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INLEDNING

Internationellt bistdnd och den globala utvecklingen star infér stora forandringar.
For Sveriges riksdag innebir det att beslut om bistandets resurser och inriktning
behover fattas i ett alltmer komplext globalt sammanhang.

Denna rapport ger ledamoter i Sveriges riksdag en introduktion till internationellt
bistand. Den vidnder sig sarskilt till nya ledamoter i utrikesutskottet, som har ett centralt
ansvar for att bereda riksdagens beslut om bistindets mal, budget och inriktning samt
for att folja upp regeringens politik. Rapportens ambition &r att bidra med underlag till
vilgrundade beslut och en nyanserad utvecklingspolitisk debatt.

Begriansade resurser tanjs till bristningsgransen nir behoven véxer och bistandet
forvantas bidra till att mota allt fler och delvis nya globala utmaningar. I takt med att
nationella prioriteringar far storre genomslag i manga givarldnders politik fordndras
synen pa bistdndet. Trump-administrationens nedmontering av stora delar av USA:s
bistand under 2025 ir det mest omfattande, men langt ifran det enda exemplet pa de
drastiska fordndringar som nu priglar det internationella bistindet. Konsekvenserna ar
redan betydande, och effekterna kommer att mérkas under manga ar framdover.

Bistandets framtid handlar inte bara om nivan pa en budget. Den handlar om vilken
roll Sverige och EU vill spela i en tid av vixande globala behov, geopolitisk polarisering
och press pa det internationella samarbetet. Politikens utformning spelar stor roll for det
svenska bistdndets mojligheter att navigera i en fordnderlig omvérld och bidra till langsik-
tig fordndring som utgér fran méanskliga rattigheter.

Internationellt bistdnd ar en pusselbit i Sveriges och EU:s totala péverkan pa den glo-
bala utvecklingen. Rapporten uppmairksammar dven betydelsen av beslut inom andra
omraden som handel och investeringar, klimat, migration, beskattning, sidkerhet och
foretags ansvar. Sveriges bidrag till de Globala malen i Agenda 2030 handlar om att féra
en samstidmmig politik som frdmjar, och inte motverkar, en global hallbar utveckling.

Rapporten ger en 6verblick 6ver:

* bistandets globala sammanhang och aktuella trender,

* vart Sveriges bistdnd gar och vilka som genomfor det,

* Dbistandets olika former samt centrala definitioner och begrepp,

* Dbistdndets maél, resultat och véigledande principer,

» Sveriges internationella ataganden och de viktigaste regelverken,

* riksdagens styrning av bistdndet och granskning av utvecklingspolitiken.

Vi star bakom denna skrift

Plattformen CONCORD Sverige samlar svenska civilsamhillesorganisationer som
arbetar for en rittvis och héllbar virld. Inom plattformen utbyter vi kunskap och erfar-
enheter, granskar EU:s och Sveriges bistandspolitik och verkar for att bistdndet ska gora
storst nytta for dem som behover det mest.



BISTAND GOR SKILLNAD

Internationellt bistadnd ar en viktig del av arbetet for att bekampa fattigdom, radda
liv och stiarka marginaliserade manniskors mojligheter att paverka sina liv och
samhallen.

Bistand kan inte pa egen hand utrota fattigdom, skapa demokrati, lyfta hela ekonomier
eller stoppa klimatféridndringarna. For det krivs ocksa politiskt ledarskap och reformer
som bygger fred, fungerande institutioner och vilfardssystem samt framjar foretagande,
investeringar, skatteintdkter och hallbar skuldhantering. Men ett ratt utformat bistand kan
bidra med resurser, kunskap och institutionellt stod dir andra finansieringskéllor saknas
eller inte nar ménniskor med stérst behov, och kan gora stor skillnad for minniskors egen
organisering for att 16sa problem.

Bistandets resultat

Vilka insatser som ir relevanta for att na bistandets mal beror pa sammanhanget: vilka
hinder som pé en given plats eller i en given situation haller ménniskor kvar i fattigdom
och fortryck, vilka fordndringar som behdvs och vilka aktorer som kan dstadkomma
dem. Detta skiljer sig fran land till land och fran omrade till omrade. Bistandet forvin-
tas bidra till bade langsiktig paverkan pa institutioner och samhéllsstyrning och till mer
nérliggande, konkreta resultat. Bistdndets resultat kan darfor inte forenklas och fangas i
ett enda matt. Styrningen av bistindet bor utga fran en sammantagen bild av biasta moj-
liga tillgdngliga kunskap fran utvirderingar, forskning och beprévad erfarenhet.!

Bistand bidrar till resultat p4 manga omraden, exempelvis:

» Demokrati, jamstéalldhet och méanskliga rattigheter. Till exempel att stirka oberoende
medier och organisationer i det civila samhéllet som ir centrala for att diskriminerade och
missgynnade grupper ska kunna gora sina roster horda och inkluderas i samhaéllet.

» Humanitéart stéd. Vid konflikter och katastrofer finansiera exempelvis mat, vatten,
sjukvard, utbildning, skydd och kontantstdd.

» Ekonomisk utveckling. Till exempel att bidra till jordbrukets produktivitet, infrastruk-
tur som gor det lattare att na marknader, och framfor allt till stabila institutioner och
spelregler for exempelvis smaforetagande och handel.

» Klimat och motstandskraft. Till exempel stod till hillbara jordbruksmetoder, infor-
mationssystem eller lokal planering kan stirka samhéllens forméga att hantera torka,
oversvimningar och forlust av biologisk mangfald.

» Halsa och SRHR. Till exempel att fordndra normer, gora vard tillgédnglig och stirka
system for hilsa och social trygghet. Globala hilsofonder och multilaterala aktérer kan
samla resurser, pressa priser och bidra langsiktigt till nationella hilsosystem.



JJ

Fragan ar inte om bistand
gor skillnad. Det ar val belagt
i forskningen. De relevanta
fragorna ar vad som fungerar,
for vem, och under vilka
forutsattningar.

Férandring tar tid

Vissa resultat ar direkta, exempelvis att barn vaccin-

eras eller att skolor far rent vatten. Men dven sadana
insatser syftar ofta till langsiktiga vinster for exempelvis
hilsa, flickors frihet och ekonomisk utveckling. Andra
fordndringar vixer fram gradvis under ldng tid. Under
ett enskilt ar kan man inte bygga upp ett mer jamstéllt
markigande, ett aterstillt ekosystem eller en kvinnoratts-
rorelse med kraft att driva igenom samhéllsreformer.
Samtidigt ger langsiktigt arbete manga olika delresultat pa
viagen. Om till exempel en organisation under flera ar far stod i
sitt arbete for en lag mot barnaga, bygger den ocksa upp forméga och
nédtverk att driva andra barnréttsfragor.

Framsteg kan bromsas av konflikter, ekonomiska kriser, naturkatastrofer, tvira kast i
finansidrers prioriteringar eller motstand fran makthavare. Bakslag dr en realitet dér
bistandet verkar. Men dven i de svaraste situationerna visar forskning att det 4nda lonar
sig att arbeta for langsiktig fordndring, med anpassade metoder.?

Forandringen skapas lokalt

Att i1 diskussioner om bistdndet enbart betona Sveriges roll och prioriteringar ger en
missvisande bild. Varaktig fordndring skapas framfor allt av ménniskor, organisationer,
foretag och institutioner i de berérda samhillena. Bistdndets uppgift ar att stodja deras
arbete, minska hinder och tillfora resurser, kunskap och politiskt utrymme.

Dirmed skapas resultat i samspelet mellan lokalt ledarskap och internationellt stod.
Detta synsiétt ar viktigt for hur resultat redovisas. Bistdndsaktorer bor inte ta at sig hela
dran for samhallsfordndringar med manga orsaker. Samtidigt bor bistandets bidrag inte
osynliggoras bara for att en insats inte ensam kan forklara fordndringen.

Alla bistandsinsatser lyckas inte

Att bistdnd gor skillnad betyder inte att varje insats nar sina mal. Projekt kan bygga pa
felaktiga antaganden, mota politiskt motstand eller sakna lokal forankring. Maktforhal-
landen kan forbises, resurser anvindas ineffektivt och korruption hindra utvecklingen.
Bistdnd innebédr manga utmaningar och genomfors langt bort fran de flesta svenska
medborgare och beslutsfattare. Det gor att internationellt bistand 4r bland de mest
granskade och utviarderade statliga verksamheterna. En central del av bistidndsarbete ar
att problem identifieras, atgidrdas, arbetet anpassas och leder till ldrande.

Seridst resultatarbete handlar inte om att undvika all risk, utan om att dra lairdomar om
vad som ger resultat och varfér. Om endast sdkra, kortsiktigt métbara resultat premieras
riskerar bistandet att vilja bort insatser dir stodet behovs mest. Det ir i riskfyllda och
ojamlika situationer som fattigdom och fortryck frodas, och det dr dar bistindet be-
hover vara.

Fragan ér inte om bistdnd gor skillnad. Det ar vil belagt i forskningen. De relevanta
fragorna ar vad som fungerar, for vem, och under vilka forutséattningar.



EN OROLIG OMVARLD

Under lang tid gick utvecklingen i varlden framat pa flera viktiga omraden: barna-
dodligheten halverades mellan 2000 och 2024, fattigdomen minskade, fler barn
fick utbildning och manskliga rattigheter starktes. Det var resultat av langsiktigt
arbete dar svenskt bistand spelade en viktig roll.

Det senaste decenniet har sammanldnkade globala kriser lett till
stora bakslag. Vi befinner oss i nagot som liknar en perfekt
storm av efterverkningarna av Covid-19-pandemin, 6kade
geopolitiska spdnningar, mat- och brinsleprischocker i
sparen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, samt
klimat- och miljokriserna. Det hogsta priset for alla des-
sa kriser far de redan mest utsatta méinniskorna betala.
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En rad lander ar fasti en
ond cirkel av konflikt, skora
institutioner, utbredd fattig-

dom och krankningar av
manskliga rattigheter med
ytterst sma inhemska
resurser.

Kriserna har lett till 6kad fattigdom och hunger, ac-
celererande klimatféridndringar och forlust av biologisk
mangfald och ett 6kat antal ménniskor som lever i
konfliktsituationer. En rad ldnder 4r fast i en ond cirkel
av konflikt, skora institutioner, utbredd fattigdom och
kriankningar av ménskliga réittigheter med ytterst sma in-
hemska resurser.

Politiska utmaningar

Demokratin backar 2026 for tjugonde aret i rad och 74 procent av virldens befolkning
lever i icke-demokratiska ldnder. En miljard méinniskor lever i djupaste fattigdom och
ett av fem barn vixer upp i krig och konflikt.? Just nu pagér 65 vipnade konflikter i
virlden — det hogsta antalet sedan andra vérldskriget.* 2025 6kade barnadoddligheten
for férsta gangen pa 25 ar.> Sammantaget har detta lett till att 15 procent av 169 delmal
till Globala malen har gatt bakat till under 2015 ars nivad och bara en tredjedel ar pa ratt
spér.®

Samtidigt ser vi en kris 1 det globala samfundet och ett historiskt ras i det internatio-
nella bistdndet — bade det humanitira och utvecklingssamarbetet.” En del av konse-
kvenserna av nedskidrningarna syns i uppriakningen héir ovan, andra kommer vi att se
forst senare. En anledning till det minskade bistandet dr den kostsamma militdra upp-
rustningen. I det omskakande sdkerhetspolitiska ldget gor manga ldnder prioriteringen
att satsa pa militdrt forsvar och att minska sitt internationella engagemang for andra
globala utmaningar.®

Det dr dock en kortsiktig och ekonomiskt oklok prioritering. Att hantera konsekvenser-
na av uteblivna investeringar i en hallbar och fredlig utveckling — ménniskor som tvingas
pa flykt, naturkatastrofer, torka, barn som inte far gi i skolan, pandemier - kostar manga
ganger mer 4n det forebyggande arbetet.’




TRENDER | DET INTERNATIONELLA
BISTANDET

Ar 2025 skedde en historisk minskning av bistandet fran OECD-linderna med
nastan en fjardedel, ner till under nivan som bistandet hade 2015 nér Agenda
2030 antogs i FN." Minskningen inleddes 2024 fran flera stora givarlander, och
prognosen ar fortsatta minskningar 2026." Konsekvenserna ar akuta for manga
manniskor i fattigdom och fértryck runt om i varlden.

Det globala bistandets utveckling (miljarder US dollar)
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Kalla: OECD, Preliminary Official Development Assistance Levels in 2025: Detailed Summary Note™

Sveriges bistind foljer pa flera omraden de globala trenderna. Hér beskriver vi fyra
aktuella skeenden.

Minskat bistand

Nedmonteringen av USA:s bistaindsmyndighet USAID
priaglade det internationella utvecklingssamarbetet under
2025. Aven Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Ja-
pan minskade sitt bistand. USA stod for tre fjirdedelar
av den totala nedgidngen, men minskningen omfattade 26
av de 34 medlemsldnderna i OECD:s bistindskommitté
DAC." Efter en viss 6kning fram till 2023 har bistandet
minskat i forhallande till héginkomstldndernas samlade
valstand.

Bistandsnivaer 2025

p OECD DAC-landernas bistand
0,26 % av sammanlagd bruttonational-
inkomst 2025 (2024 = 0,33)

P EU-landernas bistand
0,42 % av sammanlagd bruttonational-
inkomst 2025 (2024 = 0,49).

Sveriges bistdnd i andel av BNI ar tydligt nedatgidende sedan regeringen 2022 6vergav
dtagandet om en procent. Ar 2026 ir skillnaden omkring 19 miljarder kronor mellan
en procent av berdknad BNI och statens bistdndsbudget.!* Sverige ar fortfarande ett av
fyra ldinder som nar FN:s mal om minst 0,7 procent av BNI till bistand. Om de senaste
arens riktning skulle fortsitta riskerar Sverige dock att hamna under malet 2028.
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Storst minskning i de mest utsatta landerna

Bistandet minskar sérskilt kraftigt i linder dir behoven ir storst. Ar 2025 minskade det
globala bistandet till Afrika s6der om Sahara med 26,3 procent och till de minst utveck-
lade linderna med 25,8 procent.!> Samtidigt forsvarar FN-systemets finansieringskris
mojligheten att stddja utsatta méinniskor och ldnder.

Sveriges bistadnd till de minst utvecklade linderna minskade med 22 procent mellan
2024 och 2025, och nedskirningarna fortsiatter 2026. Bistand till Afrika, Asien, Latin-
amerika och Mellandstern har minskats och pengar omférdelats till Ukraina.

Det internationella stodet till Ukraina har 6kat kraftigt sedan Rysslands fullskaliga in-
vasion 2022. Sverige ir, efter Tyskland, den storsta bistandsgivaren till Ukraina bland
EU-ldnderna i absoluta tal. Stddet till Ukraina har finansierats helt ur det befintliga
bistandet, vilket inneburit att Sverige kraftigt minskat stodet till minniskor i delar av
virlden med mest utbredd fattigdom.!® EU-kommissionen har ddremot finansierat sto-
det till Ukraina utdver det ordinarie utvecklingsbistandet.!”

Geopolitiska och inrikespolitiska intressen far

storre betydelse

Bistand har alltid varit en del av utrikespolitiken. Att forebygga pandemier, konflikter,
klimatkatastrofer och ekonomisk instabilitet ligger i alla linders intresse. P4 senare ar
har bistdndet dock kopplats allt tydligare till sdkerhet, migration, handel och geopolitik.
Det kan 6ppna for nya resurser och samarbeten, men ocksa skapa malkonflikter mellan
fattiga ménniskors rattigheter och givarlindernas kortsiktiga intressen.

Konkurrensen med framfor allt Kina har 6kat givarlindernas fokus péa stora infrastruk-
turprojekt och pa affirsmojligheter for de egna foretagen.!® Ett exempel dr EU:s Global
Gateway-strategi for investeringar i bland annat infrastruktur och digitalisering. Sddana
satsningar kan bidra till utveckling, men riskerar att styra bistdndet bort frin omraden
med mest utbredd fattigdom, konflikter och svaga institutioner.!®
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Migration har samtidigt fatt storre utrymme i Sveriges och EU:s utvecklingsbistand.
Migration har enligt forskningen bade positiva och negativa konsekvenser for berorda
ménniskor och virdsamhéllen, men dr inte i sig ett hinder for utveckling.?® Nér givar-
landers inrikespolitiska prioriteringar far styra riskerar bistand att utformas med svag
evidens eller otillrackligt skydd for ménskliga rittigheter.

Nya roller i internationellt samarbete
Mycket har hint sedan virlden delades in 1 ”i-ldnder” och
”u-lander”. Lag- och medelinkomstldnder har idag mycket
olika forutsittningar, och flera linder har minskat sitt
bistandsberoende. Vissa storre utvecklingsldnder dr bade
mottagare och givare, medan flera Gulfstater har blivit
betydande bistandsgivare i sina ndromraden. Kina ar

en central langivare och politisk aktér i manga lag- och
medelinkomstlédnder.?! Ryssland 4r ingen stor bistdnds-
givare men stirker sin diplomatiska nérvaro, sirskilt i
Afrika. Det kan ge landet storre inflytande nér europeis-
ka lander minskar sin nirvaro.?

JJ

Konkurrensen med framfoér
allt Kina har 6kat givar-
landernas fokus pa stora

infrastrukturprojekt och pa

affarsmojligheter for
de egna foretagen.

En mer hoppfull trend i 1ag- och medelinkomstldnder ar
hojda roster for lokalt ledd utveckling och mer jamlika interna-
tionella partnerskap.?> Nedskidrningarna i bistindet har ocksé aktual-

iserat fragor om langsiktigt givarberoende. Ett exempel 4r Accra Reset, som syftar till
att stirka afrikanska linders ledarskap over de offentliga hilsosystemen och minska
beroendet av extern finansiering.?!

Aven aktdrskartan har breddats. Utvecklingssamarbete ér i dag mindre av ett direkt
samarbete mellan stater och mer av ett ekosystem, dar multilaterala organisationer,
banker, civilsamhille, forskning, fackforeningar, stiftelser, myndigheter och foretag
har olika roller.

1"



EN SAMSTAMMIG POLITIK FOR
GLOBAL HALLBAR UTVECKLING

Politik for global utveckling ar bredare an bistands- och utrikespolitik. Sveriges poli-
tik inom exempelvis klimat, miljé, handel och export kan fa konsekvenser fér man-
niskor som lever i fattigdom och fértryck langt utanfér Sveriges granser. Sverige har
ocksa ett ansvar for genomférandet och finansieringen av Agenda 2030.

Sveriges politik for global utveckling

2003 fattade en enhillig riksdag beslut om Sveriges politik fér global utveckling (PGU).»
Det var en banbrytande politik som Sverige var forst 1 virlden med. Det beslutades att
alla politikomraden samstdmmigt ska bidra till en hallbar och réttvis utveckling och utga
fran prioriteringar hos ménniskor som lever i fattigdom. I Lissabonférdraget gjorde EU
nagra ar senare ett liknande dtagande, Policy Coherence for Development.?¢

Malkonflikter dr ofta oundvikliga och maste darfér hanteras systematiskt i beslutsproces-
serna. Det innebér att konsekvenser ska bedomas fore beslut och foljas upp i efterhand,
sa att politik som fér negativa konsekvenser for ménskliga rattigheter, exempelvis ritten
till mat, hélsa och ménsklig sdkerhet, kan korrigeras.

Agenda 2030

Agenda 2030 och dess 17 Globala mal for hallbar utveckling géller alla linder och om-
fattar fattigdomsbekdmpning, hallbar utveckling, jimstélldhet, fredliga och inkluderande
samhillen samt miljo- och klimatitaganden. Riksdagen har beslutat att Sverige ska
genomfora Agenda 2030 genom en samstidmmig politik nationellt och internationellt,
priaglad av principen att ingen ska ldimnas utanfor.

De senaste aren har regeringen nedprioriterat de Globala méalen. En strategi for genom-
forandet saknas, departementens resurser har minskat, SCB:s finansiering for uppfol-
jning har upphort och Agenda 2030 har tagits bort ur flera myndigheters regleringsbrev,
inklusive styrningen av Sida. Reformagendan for bistdndet och den nya utrikeshan-
delsstrategin saknar dtagandet om en samstdmmig politik och betonar i stillet svenska
intressen. Flera beslut gir ddrmed emot riksdagens dtagande.?”

Finansiering for hallbar utveckling

Parallellt med Agenda 2030 antog FN:s medlemsliander Addis Ababa Action Agenda om
finansiering for hallbar utveckling. Forutom 6kning av internationellt bistdnd och Kkli-
matfinansiering, beh6vs ocksa en rad reformer av system som idag missgynnar ldg- och
medelinkomstldnder. Det handlar om béttre regelverk for handel och investeringar, mer
inkluderande finansiella institutioner, mojligheter till forskning och teknikutveckling, och
till stor del om nyckelfragorna skatt och skuld.
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Inhemska offentliga resurser, fraimst skatteintidkter, 4r den
viktigaste finansieringskéillan for de Globala malen i alla
linder. Utvecklingsldnder dr mer beroende av skatter
fran foretag och drabbas dérfor hardare av multina-
tionella foretags skatteflykt. IMF uppskattar utveckl-
ingsldnders skatteforluster till omkring 200 miljarder
USD per ar (mer 4n det totala globala bistdndet).?®

Det pagar ett initiativ for en FN-konvention for inter-
nationellt skattesamarbete.?

JJ

Lag- och medelinkomst-
landernas skulder har sedan
2010 vuxit mer an dubbelt
sa snabbt som héginkomst-
landernas, samtidigt som
deras rantor ar betydligt
hogre.

Ett annat hinder édr den ohéllbara skuldsituationen som
manga lag- och medelinkomstldnder befinner sig i. Resurser
som behovs till hilsovard, utbildning och social trygghet gar i
stéllet till skuldbetalningar. Lig- och medelinkomstldndernas skulder

har sedan 2010 vuxit mer dn dubbelt sa snabbt som hdginkomstlindernas, samtidigt som
deras rintor ir betydligt hogre.?° Pa detta omrade har det tagits initiativ till en ny plattform
for skuldsatta linder som ska ge dem en gemensam rost i relation till Parisklubben och an-
dra langivare.?!

Sarskilt i laginkomstldnder dr glappet mellan behov och finansiering enormt. De egna re-

surserna ir for sma och det internationella tillskottet likasa. Privat foretagande och inves-

teringar ndar sillan de mest utsatta linderna. Det totala utflodet av pengar fran utveckling-
slander till rikare ldnder och sa kallade skatteparadis, i form av till exempel skatteflykt och
skuldbetalningar, dr dessutom langt storre dn inflodet.??

Tre processer att halla koll pa:

Regeringens skrivelse till riksdagen om Sveriges genomférande av Agenda 2030

och samstammighetspolitiken

Under mandatperioden avldmnas skrivelser i december 2026 och 2028. Regeringen ar
alagd att vartannat ar rapportera till riksdagen om genomforandet, nationellt och interna-
tionellt. Nista skrivelse blir en chans for regeringen att hoja kvaliteten pa redovisningen
efter att Riksrevisionen i en granskning 2025 identifierade en ovanligt ldng lista med bris-
ter i styrningen.*

Diskussionen om nya globala mal post-2030 bérjar

Under 2027 inleds formellt FN:s diskussioner om vad som ska f6lja efter Agenda 2030.
Forhandlingarna vintas paga i tre ar och involvera medlemsstater, multilaterala organisa-
tioner, civilsamhaélle, niringsliv, forskare och nationella parlament. Férhandlingarna inleds
formellt under FN:s generalforsamling 2027, men arbetet med att ta fram positioner satter
igang innan dess.

Finansieringsataganden fran Sevilla ska genomféras

Det fjarde toppmoétet for finansiering for hallbar utveckling holls 2025 i Sevilla. Finans-
ieringsagendan f0ljs upp varje ar i april pd Financing for Development Forum 1 New York.
Det finns flera pagdende processer i FN, Virldsbanken, IMF, WTO och OECD som kny-
ter an till olika ataganden om skattesamarbete, skuldhantering, formanliga handelsvillkor,
etcetera.
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VARFOR GER VI BISTAND?

Internationellt bistand kan motiveras pa flera satt och manga argument 6verlappar.
For att forsta bistandspolitikens utgangspunkter och malkonflikter redovisas har
olika grunder till varfér vi ger internationellt bistand.

Manskliga rattigheter

Den grundliggande utgadngspunkten dr alla ménniskors lika rittigheter och ménnis-
kovirde. Rétten att leva fri fran fattigdom, hunger, vald och fértryck dr inte beroende

av var en ménniska ir fodd. Viktiga principer i de ménskliga rattigheterna ir jamlikhet,
delaktighet, icke-diskriminering och ansvarsutkriavande Det styr ocksa hur bistdndet bor
genomforas: sd att de som blivit marginaliserade kan forbéttra sin situation, pa sina egna
villkor och genom att hélla sina beslutsfattare ansvariga for langsiktig samhaéllsférdndring.

Fattigdom handlar inte bara om
inkomst. Den innebér bristande till-

gang till rattigheter, inflytande, resurser, Ingen ska lamnas utanfér

sidkerhet och mojlighet till exempelvis
god hilsa och utbildning. Ojamlikhet
och diskriminering paverkar vilka som
far tillgang till samhallets resurser. Ett
rattighetsperspektiv kriver en analys av
vilka ménniskor som saknar makt och
varfor. Ménskliga rittigheter innebér
primért skyldigheter for stater gente-
mot méinniskor inom sin jurisdiktion.
Internationella samfundet har ansvar
att samarbeta, bistd vid humanitira
katastrofer och stddja stater som saknar
tillrdckliga resurser for att forverkliga
maénskliga rittigheter.

Demokrati, ménskliga rittigheter,
jamstélldhet och fred forstirker ofta
varandra, och forebygger dirmed an-

Principen Leave No One Behind innebér att de Globala mélen
ska omfatta alla och att manniskor i utsatthet ska prioriteras
férst och mest. Denna princip ar styrande for all politik genom
Sveriges handlingsplan for Agenda 2030. Jamfort med andra
politikomraden har bistdndet en unik roll i att rikta resurser till
de mest utsatta. Inom bistadndet kan principen Leave No One
Behind tillampas genom fragor som:

P> Vilka manniskor nas inte av nationella system?

) Vilka grupper saknar politiskt inflytande,
diskrimineras eller marginaliseras?

P> Var dr behoven storst och alternativen till bistdnd minst?

P> Vem deltar i utformningen av bistandet?

dra hot mot hallbara samhéllen. Oppna institutioner, oberoende medier, fungerande
rattssystem och mojlighet till fredligt politiskt deltagande kan minska risken for vald

och maktmissbruk. Bistandets roll dr att stodja de aktorer som arbetar for demokratisk
fordndring, stdrka utrymmet for deltagande och bidra till att stirka institutioner som kan

utkrévas ansvar.

Humanitart ansvar

Nar ménniskor drabbas av vipnad konflikt eller en naturkatastrof finns ett omedelbart
ansvar att rddda liv, lindra néd och skydda ménsklig virdighet. Humanitért bistdnd ska
utga enbart fran behov och félja principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet
och oberoende. Det humanitéra motivet skiljer sig fran langsiktigt utvecklingssamar-
bete. Samtidigt kan akut st6d inte ersitta arbete med konfliktorsaker, fredsbyggande,
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motstandskraft och samhillsfunktioner, speciellt inte 1 dagens
utdragna kriser. Akut hjilp, utvecklingsbistdnd och freds-
byggande behdver samexistera och samverka. Att avveckla
utvecklingsbistdnd och fredsbyggande insatser pa platser
med humanitéra kriser riskerar att forvirra krisens ef-
fekter och géra ménniskor mer sarbara for kommande
katastrofer.

JJ

Att avveckla utvecklings-
bistand och fredsbyggande
insatser pa platser med
humanitéra kriser riskerar att
forvarra krisens effekter
och géra manniskor mer
sarbara for kommande
katastrofer.

Hantera gransoverskridande utmaningar
Pandemier, klimatforandringar, kapitalflykt och vipnade
konflikter far konsekvenser langt 6ver nationsgrinser.
Internationellt samarbete dr darfor ett globalt 6msesidigt
intresse. Inget land kan ensamt hantera omstéllning i grans-
overskridande fragor som klimat, biologisk mangfald, migra-
tion, fred, hélsa och ekonomisk stabilitet. Det dr samtidigt viktigt att

bistdndet inte forvintas ta Over ansvaret for alla internationella ataganden, som klimat-
finansiering. D4 riskerar varje omrade att bli underfinansierat. Uttrycket ”6msesidigt
intresse” maste ocksd anvindas med precision. Att ett rikt land vill minska migration ar
inte nédviandigtvis samma intresse som ménniskor pa flykt eller ménniskor i ursprungs-
lander har.

Gemensamt ansvar och multilateralism

Bistand ar ett viktigt verktyg for att omsatta internationella ataganden i praktiken.
Agenda 2030 uttrycker att utvecklingen ska omfatta alla linder och att ingen ska ldmnas
utanfor. Bistdnd ir en av de viktigaste finansieringskéllorna for FN, Viarldsbanken och
globala fonder for bland annat hélsa och klimat. Utan ett fungerande multilateralt sys-
tem séitts samordning, global kunskap och rittsstatliga principer ur spel. Om den starkes
ratt far rada i internationella relationer forsitts de mest utsatta landerna i en 4nnu mer
sarbar situation. En forutsittning for att det multilaterala systemet ska kunna fungera
optimalt och hantera globala utmaningar dir resurserna behovs ar att medlemsstaterna
ger kidrnstod.
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HIT GAR SVERIGES INTERNATIONELLA
BISTAND

Bistandet ar en stor verksamhet som skédr 6ver manga teman, lander och organisa-
tioner, liksom dver utgiftsomraden i statens budget. Det finns darfor flera satt att
skédra kakan for att fa en 6verblick 6ver Sveriges internationella bistand.

All fakta i det héir avsnittet 4r hdmtad och bearbetad fran Openaid.se, statens budget och
regeringens regleringsbrev till Sida. Informationen pa Openaid.se har flera nivaer nir det
giller exempelvis ldnder, sektorer, samarbetspartner och insatser, och vi har forsokt sort-
era informationen pa ett sd 6verskadligt siatt som mojligt.

Vilka genomfor Sveriges bistand?

De storsta genomforarna av Sveriges internationella bistand dr FN (25 %) och organi-
sationer i civilsamhallet (19 %). Andra stora samarbetspartner dr Varldsbanken, EU och
ovriga multilaterala fonder och organisationer. EU:s bistand som andel av det svenska
bistdndet har 6kat 6ver tid. Bistdnd som tas till vissa inhemska kostnader for flyktingmot-
tagande har varierat (ett tekniskt sett tillatet men ofta kritiserat undantag i regelverket for
bistand). I 6vrigt har andelen bistand via respektive genomforare hallit sig ganska likar-
tad over tid.

Multilateralt stod pa Openaid.se grupperas under rubriken Ospecificerat, men i dia-
grammet har vi delat upp kategorin Ospecificerat pa underkategorier.

» Genomforare och deras andel av bistandsbudgeten, i genomsnitt 2023-2025

W FN25%
B Virldsbanken 13%
[ Ovrigt multilateralt (t ex fonder for klimat, miljo, hilsa, etc) 14%
[l Bistand via EU 11%
[l Organisationer i civilsamhallet 19%
Swedfund (statligt investeringsbolag) 3%
Svenska myndigheters bistand 3%
[l Universitet, forskningsinstitut, tankesmedjor etc 2%
[l Offentlig sektor i samarbetsliander 1%
Ovriga samarbetsparter 3%
[ Fbérvaltning Sida och évriga bistdndsmyndigheter 3%
UD:s administration 1%

Migrationskostnader i Sverige 3%

Kalla: Openaid.se
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Vilka ar de storsta samarbetslanderna?

Vilka ldnder som tar emot mest svenskt utvecklingsbistand har dndrats i accelererande
takt sedan 2022, med allra storst fordndringar 1 budgeten under 2025 och 2026. Ukraina
har sedan Rysslands fullskaliga invasion blivit det storsta samarbetslandet nagonsin inom
svenskt bistdnd, med ungefir en femtedel av den totala bistdndsbudgeten. Inga medel
har skjutits till for att mojliggdéra den 6kningen. I stillet har en kraftig omfordelning skett
som innebdr mer dn en halvering av Sveriges bistand till Afrika, Asien, Mellandstern och
Latinamerika 2021-2026.

Detta beror till stor del pa att 13 av de tidigare 38 samarbetsldnderna har fasats ut sedan
2024.%* Elva av de utfasade ldnderna tillh6r de enligt FN minst utvecklade ldnderna.
Men minskningen av stodet beror ocksa pa att nagra av de fattigaste och mest fragila sa-
marbetslidnderna har fatt storre budgetminskningar jamfort med genomsnittet under de
senaste dren. Det giller bland andra Somalia och Sudan, dir budgetarna for landstrate-
gier minskade med 6ver 70 procent mellan 2021 och 2026.

I listan Gver de storsta samarbetsldnderna ar det tydligt att fragila och konfliktdrabbade
linder som Sydsudan, Afghanistan och Somalia har prioriterats ner, framfor allt till
forméan for Ukraina och Moldavien, men ocksa mer stabila ligre medelinkomstlander
som Bangladesh, Kenya och Zambia dir vissa mojligheter finns till synergier med han-
del. Listan i tabellen kommer att fordndras ytterligare efter 2026 da till exempel Mog¢am-
bique fasas ut.

> De 10 storsta mottagarlanderna  PLACERING  PLACERING
av Sveriges utvecklingsbistand 2025 2021

(23)
@)
@)
6)
(11)
(10)
(8)

(29)
(5)
(13)

Ukraina

Mogambique*

Zambia

Demokratiska republiken Kongo
Palestina

Etiopien

Kenya

Moldavien

Uganda

Bangladesh

O 0 ~NOO P WNDND =

—_
o

Lander som var bland de 10
storsta mottagarna 2021

Somalia 13 (1)
Tanzania* 14 3)
Afghanistan* 25 (4)
Sydsudan* 47 9)

* Lander som fasas ut fore eller under 2026

Om man viger in dven det humanitéra bistandet skulle linder som Sudan och Syrien
ockséa finnas bland de tio storsta mottagarna. Uppdelningen av det multilaterala bistan-
det pa samarbetsldnder syns inte pd Openaid.se, sd ovan redovisas enbart bilateralt ut-
vecklingsbistiand.
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Inom vilka sektorer bidrar svenskt bistand?

Bistandsstatistiken delas upp i sektorer, som samlas ihop i sektorkategorier. Den storsta
sektorkategorin nedan (Ospecificerat) dr det multilaterala stddet som inte delas upp i
sektorer i Sveriges redovisning av bistdndstatistiken. Det stddet redovisar multilaterala
institutioner direkt till DAC. Andra stora sektorkategorier dr Offentlig forvaltning och
civilsamhillet och Akut hjilp. Den sistndmnda dr humanitéirt bistand och den forst-
ndmnda innehéller ménga olika sektorer som har att géra med demokratisering, jaimstall-
dhet, institutionellt stdd, civilsamhillets kapacitet och mdgjligheter att verka fritt, samt
dven fragor som migration och arbete mot méns vald mot kvinnor.

Sektorkategorier som har dkat de senaste fem aren dr Ospecificerat (dvs det multilaterala
bistandet) bland annat som en f6ljd av stora stdd till Ukraina genom EU och Virldsbank-
en. Energiforsorjning, generellt budgetstdd och ateruppbyggnad har ocksa okat, samtliga
med anledning av stdd till Ukraina.

Sektorkategorier vilkas andel av bistdndet har minskat under senare ar ar hélsa, befolk-
ningsfragor och reproduktiv hilsa, 6vrig social infrastruktur, miljoskydd, jordbruk och
flersektorstdd (ddr en stor anledning till minskningen dr det kraftigt minskade bistandet
till forskning). Utbildning samt vatten och sanitet 1ag pa topp 15-listan 2021 (placering
12 och 14) och ligger 2025 péa plats 16 och 17.

> De femton storsta sektorkategorierna i Sveriges internationella
bistand 2025

24,4 mdr kr (42%)
8,7 mdkr (14,8%)
6,4 mdkr (11%)

Ospecificerat
Offentlig férvaltning och civila samhallet
Akut hjalp

Administrativa kostnader

Naringsliv

Flyktingkostnader i Sverige
Energiforsérjning

Miljoskydd

Befolkningsfragor och reproduktiv halsa
Flersektorstod

Halsa

Ovrig social infrastruktur

Generellt budgetstod

Jordbruk

Ateruppbyggnad och ateranpassning

2,6 mdkr (4,4%)
2,1 mdkr (3,6%)
1,9 mdkr (3,2%)
1,4 mdkr (2,4%)
1,2 mdkr (2,1%)
1,2 mdkr (2%)
1,2 mdkr (2%)
1,1 mdkr (1,9%)
1,1 mdkr (1,8%)
1 mdkr (1,6%)
0,7 mdkr (1,2%)
0,7 mdkr (1,2%)
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FLERA SORTERS BISTAND

Internationellt bistand ar samlingsnamnet fér flera typer av finansiering och samar-
beten med olika mal och metoder. Humanitért bistand och utvecklingssamarbete
har till exempel olika syften, styrning, principer och tidsperspektiv. | det har kapitlet
gar vi igenom vanliga begrepp som ror olika typer av bistand.

Humanitart bistand och utvecklingsbistand
Utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd har olika mal, regler och tidsperspektiv.

Humanitart bistand Utvecklingssamarbete
Huvudsyfte Radda liv, lindra néd och Skapa forutsattningar for att ménniskor
skydda méansklig vardighet i fattigdom och fortryck kan férandra

sina levnadsvillkor

Utgangspunkt Akuta behov Fattigdom, rattigheter och langsiktiga
utvecklingsmal

Tidsperspektiv Omedelbart Flerarigt och langsiktigt
Principer Humanitet, opartiskhet, Rattighetsperspektiv, ingen ska lamnas
neutralitet och oberoende utanfér, fokus péa héllbara resultat,
lokalt agarskap, 6msesidigt ansvar,
partnerskap
Exempel | kriser tillhandahalla mat, Stod till demokratisering och fred,
skydd, sjukvard, vatten hélsa och SRHR, férsorjning,
och kontantstod institutionell uppbyggnad och

klimatanpassning

I praktiken ar griansen inte alltid skarp. Méanga kriser pagar under lang tid. En hu-
manitir aktor kan behova stddja vardsystem under flera ar, samtidigt som organisa-
tioner som har langsiktiga utvecklingsmal maste kunna agera flexibelt 1 konfliktfyllda
och instabila miljoer.

Det talas dérfor ofta om sambandet mellan humanitirt stod, utvecklingssamarbete och
fredsbyggande (zriple nexus). Det behovs samverkan for att undvika att insatser motverk-
ar varandra, men det féar aldrig riskera att forsvaga de humanitira principerna.

Multilateralt kdrnstdd och bilateralt bistand

Sedan finns ocksa en rad anvindbara begrepp och definitioner for att klargdra hur bi-
lateralt bistand skiljer sig fran det multilaterala. Multilateralt kirnstdd definieras som
icke 6ronmarkt stod direkt till en organisations centrala budget, bidrag inom utveck-
lingsbankernas pafyllnadsforhandlingar eller betalning av medlemsavgifter/-bidrag.
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Bilateralt bistand ar allt bistdnd som inte dr multilateralt kdrnstod.

Sverige ger ocksa bilateralt stod till multilaterala organisationer. Sddant “multi-bi-st6d”
ar oronmaérkt bistdnd genom multilaterala organisationer for specifika insatser, eller sa
kallad mjuk 6ronmirkning for bredare tematiska eller geografiska omraden. Av det bi-
laterala samarbetet 1 bilden nedan ar cirka 14 miljarder via multilaterala organisationer.
Bade Sida och UD ger multi-bi-stdd. Regeringens anvindning av mjuk 6ronmaérkning till
Ukraina har 6kat kraftigt sedan 2022. Antalet FN-organ som far kidrnstdd av Sverige har
minskat under de senaste dren, med helt avbrutet stod till bland andra UNRWA, UN-
AIDS och UNDRR.

> Férdelning av Sveriges bistand mellan kirnstdd och bilateralt stod 2025

Multilateralt kdrnstod —_
23 mdkr (40 %)

— \—— Bilateralt samarbete
35 mdkr (60 %)

Smmmm-—-— Varav 14 mdkr 6ronméarkt
multi-bi-stéd

Civilsamhaillesbistand

Efter multilaterala organisationer ar civilsamhéllet den storsta samarbetsparten i Sverig-
es bistand. Civilsamhiéllet 4r en arena virlden 6ver ddr ménniskor mots for att organisera
sig, bidra till gemensam nytta och glidje, lyfta fragor till den politiska dagordningen eller
protestera mot maktmissbruk. Civilsamhallet dr centralt for demokratin som granskare av
makten, genom att utkriva ansvar och lyfta fram roster som annars inte skulle horas. Det
finns organisationer av manga slag, inom alla tematiska omraden och pa alla nivaer fran

lokal till global.

Inom internationellt bistand samverkar organisationer ofta éver grinser i partnerskap och
nitverk som bidrar till gemensamma mal. Inom bistandet dr det bade ett mal i sig sjalvt
att stirka civilsamhaéllets kapacitet och demokratiska utrymme, men organisationer ar
ocksa samarbetspartner inom manga andra malomraden. Civilsamhillet fyller ocksa roller
som dialogpartner inom utvecklingspolitiken.

Civilsamhallesorganisationer genomférde 10,8 miljarder kronor av det svenska bistandet
2025. Ungefir hilften av civilsamhillesstddet genomfordes genom avtal med interna-
tionella organisationer och nitverk, ungefir en tiondel genom avtal med organisationer
baserade i ett mottagarland och cirka 40 procent genom avtal med organisationer base-
rade i Sverige eller ndgot annat givarland (till exempel Norge, Danmark, Nederlinderna,
Storbritannien, Frankrike eller USA).
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De strategier inom bistandet som finansierade mest av stodet till civilsamhallets arbete
2025 var den humanitéira strategin (2,56 mdr kr), civilsamhallesstrategin (1,72 mdr kr),
och strategin for manskliga réattigheter, demokrati och rattsstatens principer (0,5 mdr kr).
Finansieringen via civilsamhillet har sjunkit ndgot sedan 2021, men den totala summan
ar dnda relativt oférdndrad, och samarbete med civilsamhillesorganisationer sker inom de
flesta av strategierna som styr Sida.

Civilsamhallesstrategin med tillhérande ansokningsprocess omstrukturerades under
2024-2025 och processen motte skarp kritik bland annat for att organisationer tvingades
sdga upp ingingna avtal med samarbetspartner i utvecklingslidnder,* spelregler dndrades
oforutsidgbart under pagiende ans6kningsprocess®® och dndringar av bland annat egen-
finansiering genomfordes utan utredning pa sitt som forsvarade for framfor allt mindre
organisationer.>”

Inhemska migrationskostnader

En del utgifter som redovisas som bistadnd anvénds till flyktingmottagande i Sverige. Ar
2025 uppgick dessa sa kallade flyktingavrdkningar till 1,9 miljarder kronor. OECD:s
bistandskommitté DAC tillater att vissa kostnader for mottagande av asylsokande fran
bistandsberittigade linder finansieras med bistindsmedel under deras férsta tolv méanad-
er 1 mottagarlandet. Regelverket har dock kritiserats eftersom pengar som annars hade
gatt till internationellt utvecklingssamarbete i stillet anvédnds i det egna landet.?®

Flyktingmottagandet redovisas formellt som bistand till ”utvecklingsldnder, ospecificer-
at”, trots att medlen anvénds i Sverige. Detta dr inkonsekvent mot &vrig bistandsstatis-
tik. Ett exempel: stod till mottagande av ukrainska flyktingar i Moldavien redovisas som
bistand till Moldavien for att landet ska kunna uppfylla det folkréittsliga ansvar som alla
linder har att ta emot méinniskor som soker skydd.

Flyktingavrakningar bygger pa Migrationsverkets prognoser ¢ver antalet asylsdkande,
vilka de senaste fem aren har varit hogre dn det faktiska utfallet. Oanvinda medel har
darfor i regel aterforts till bistindsbudgeten i efterféljande vardndringsbudget, forutom
for 2022.

» Inhemska flyktingkostnader (miljarder kronor)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Utfall 1 6 27 14 19

Ursprunglig budget/preliminar berakning 1,4 11+49,2* 42 1,6 3,5 2,8 1,4 1,1
Ej nyttjade asylavrakningar, aterférda 04 (20** 1,5 0,2 1,7

* 2022 var ursprunglig prognos 1,1 mdr kr, och sedan frystes 9,2 mdr kr av bistdndsbudgeten i beredskap
for flyktingmottagande efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

** Delar av frysta medel férdes tillbaka till bistandet under 2022, men 2,1 miljarder kronor i outnyttjade
medel aterférdes aldrig.
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Privatsektorbistand

Inom bistdndet har den privata sektorns roll varit vixande de senaste tio-femton aren.
Stod till privata sektorn kan vara relevant framfor allt 1 laginkomstldnder, dar mycket fa
investeringar sker idag. Stodet kan syfta till att skapa additionella investeringar, arbetstill-
fillen och hallbar utveckling.

Bistand till privata sektorn uppfyller inte den internationella bistandsdefinitionens punkt
om att bistdndet ska ha karaktiren av en gava. Privatsektorbistidnd sker inom vinst-
drivande verksambheter, och diarfor har OECD DAC utvecklat ett sarskilt kriterium om
additionell utvecklingsnytta och -finansiering. Uppf6ljningen av privatsektorbistdnd &r
sarskilt noggrann for att det kriteriet &r mer godtyckligt dn gavoregeln. Exempel pa fragor
for att avgora additionalitet kan vara: Vilket utvecklingsproblem l6ser finansieringen?
Vems ér nyttan, hur paverkas méinniskor, miljo och lokala foretag? Skulle investeringen
ha kunnat ske utan bistand? Vad ir relationen mellan hur mycket bistdndsmedel det ko-
star och den ytterligare finansiering som genereras?

I Sveriges bistdnd finns framfor allt tvd instrument for utveckling genom stdd till privat
sektor. Det ena dr Sidas garantiinstrument, som i grova drag fungerar som en férsidkring
for att minska langivares eller investerares risk i affirer med utvecklingsnytta i ldg- och
medelinkomstldnder. Sjdlva bistdndet &r att investeraren far rabatt pa sin garantiavgift,
och mer rabatt ju fattigare landet ir déir investeringen sker. Sidas garantier kostar alltsa
relativt lite offentliga bistandsmedel for relativt stora affirer. Det andra dr Swedfund,
som investerar i foretag och fonder i lag- och medelinkomstldnder i syfte att stirka hall-
bart foretagande och bidra till klimatomstéllningen.

Regeringen har ocksd under senare ar lanserat nya initiativ samordnade av Swedfund
samt av Business Sweden for att 6ka svenska foretags deltagande i utvecklingssamarbetet.
Andra nya initiativ, som kreditgarantier administrerade av Exportkreditndmnden, faller
enligt OECD DAC utanfor definitionen for bistand.?”

Ovriga typer av bistand

Bistandet ska bidra till att 16sa en rad olika problem, och involverar darfér méanga olika
typer av samarbetsparter och metoder. Ett exempel ar forskningssamarbete som sker mel-
lan svenska och utldndska universitet biade via Sida och via Vetenskapsriadet (badas anslag
till forskning har minskat respektive avbrutits under den senaste mandatperioden).

Ett annat exempel ir samarbete mellan myndigheter i utvecklingsldnder och deras svens-
ka motsvarigheter, som till exempel Statistiska Centralbyran, Skatteverket, Polisen och
Kommerskollegium. Det ar ett sitt att bygga kapacitet och kunskap genom erfarenhets-
utbyte och relativt ofta ocksa utsédnda tekniska experter.
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SA STYRS SVERIGES BISTAND

Riksdagen beslutar om statens budget, bistandets 6vergripande mal och évergri-
pande politiska ramar. Utrikesutskottets beredning av drenden om internationellt
utvecklingssamarbete ger det en central roll i att granska regeringens genom-
forande av bistands- och utvecklingspolitiken.

Regeringen styr genom instruktioner, regleringsbrev, strategier, uppdrag och beslut
om multilateralt stdd. Strategier anger mal, tidsperiod och ekonomisk ram och kan
vara landstrategier, regionala och tematiska. Sida genomfor en
stor del av det svenska bistdndet. Myndigheten analyserar
forutsattningar, véljer partner, ingar avtal, foljer upp re-
sultat och hanterar risker. Sida genomfér inte aktiviteter
direkt, utan arbetar genom avtal med bland annat
civilsamhaéllesorganisationer och multilaterala organi-
sationer.

JJ

Aterkoppling till riksdagen
om bistandets resultat och om
malkonflikter i utvecklings-
politiken ar viktigt for att
styrkedjan ska bygga pa
gjorda erfarenheter.

Aterkoppling till riksdagen om bistandets resultat

och om malkonflikter i utvecklingspolitiken &r viktigt
for att styrkedjan ska bygga pa gjorda erfarenheter.
Bland annat sker det genom regeringens resultat-
rapport i budgetpropositionen samt genom civilsam-
héllesorganisationers och andra bistidndsaktorers infor-
mation till folkvalda. Sida utvérderar sin verksamhet och
dven EBA, universitet, forskningsinstitut, medier och civil-
samhille bidrar till ldrande och granskning.

Forenklad styrkedja for Sveriges bistand

RIKSDAGEN beslutar om budget, évergripande mal och politiska ramar

v

REGERINGEN beslutar om policy, strategier, regleringsbrev och uppdrag

v

SIDA, REGERINGSKANSLIET OCH ANDRA MYNDIGHETER samarbetar med partner och ingar avtal
v

MULTILATERALA ORGANISATIONER, CIVILSAMHALLE, MYNDIGHETER OCH ANDRA PARTNER
avtalar om insatser och samarbetar med lokala och nationella aktérer

v

LOKALA OCH NATIONELLA AKTORER genomfor sin verksamhet med stod av svenskt bistand
v

RESULTAT FOLJS UPP, utvarderas, rapporteras och aterkopplas

v

RIKSDAGEN granskar och fattar nya beslut
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Begrepp i bistandsbudgeten

Nagra begrepp som hjilper till att halla koll pa bistandet i statens budget:

» Utgiftsomrade (UO) 7 Internationellt bistand ir avsnittet i statens budget dir mycket
av bistdndet finns budgeterat. UO7 innehadller ett anslag for bistdndsverksamheten samt
forvaltningsanslag for Sida, Folke Bernadotteakademin, Nordiska Afrikainstitutet, anslag
till Riksrevisionen och Expertgruppen for Bistandsanalys (EBA) for granskning och ut-
virdering, liksom anslag via 6vriga myndigheter som bedriver utvecklingssamarbete.

» Bistandsbudgeten eller bistdandsramen ir de tvd begrepp som anvinds for Sveriges
totala bistand, vilket dr pengarna i UO7 plus kostnader inom andra utgiftsomridden som
ocksa riknas som bistand. Det dr exempelvis en del av EU-avgiften som rdknas som
Sveriges bidrag till EU:s bistand, en del av UD:s och ambassadernas administration, vis-
sa inhemska flyktingkostnader, samt medlemsavgifter och -bidrag till vissa internationella
organisationer som hanteras av andra departement dn UD.

» Bistandsverksamheten ir anslag 1.1 under UO7. Dir finns tolv anslagsposter som Sida
beslutar om, bade geografiska och tematiska, och tre stora anslagsposter som regeringen
beslutar om. Budgeten for de anslagsposterna syns i regeringens regleringsbrev till Sida,
eftersom Sida administrerar utbetalningarna kopplade till regeringens beslut.

» ODA (Official Development Assistance eller Officiellt utvecklingsbistdnd) dr begreppet
for bistand som faller inom ramen for den internationella bistdndsdefinitionen i OECD
DAC. Den preliminéra statistiken 6ver ODA sldpps 1 april for foregaende ar. Den slut-
giltiga statistiken granskas av DAC fran augusti till december, dd den publiceras. Av
denna anledning ir statistiken pa Openaid.se ofta inte komplett for foregdende ar forrdn
under andra halvan av aret efter.

Att lasa budgetens anslagsposter

I anslagsposterna for bistdndsverksamheten (anslag 1.1) motsvarar vissa anslagsposter
en enskild strategi. Det giller till exempel stdd till civilsamhiéllet samt till ménskliga rit-
tigheter och demokrati. Andra anslagsposter samlar flera strategier, till exempel den for
hallbar utveckling. Den posten samlar fem tematiska strategier: Hilsa och SRHR, Jam-
stilldhet, Hallbar tillvaxt, utbildning och gron omstéllning, Migration samt Fred. Det
finns ocksa fem geografiska anslagsposterna som ar uppdelade per virldsdel och samlar
alla landstrategier och regionstrategier i respektive varldsdel.

De 6vergripande prioriteringarna har genomslag i hela bistandet. Bidrag till exempelvis
hilsa och SRHR gér att hitta i bade det multilaterala bistdndet via exempelvis UNFPA
och de globala hilsofonderna, i den sirskilda tematiska strategin for hdlsa och SRHR, i
Afrikastrategin for SRHR, i manga land- och regionstrategier, i civilsamhéllesstrategin,
och for krissituationer dven i den humanitéira strategin. En anledning till att det svenska
bistandet till hidlsa och SRHR har minskat de senaste aren dr att stodet via landstrategier
i framfor allt de mest utsatta linderna har fasats ut eller minskats.*°
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BISTANDETS MAL OCH PRINCIPER

Sverige och EU har satt upp egna mal och prioriteringar fér bistandet. Dessutom har
de gjort en rad internationella ataganden om bistand. Dessa handlar bland annat
om: bistandets niva, hur mycket bistand som ska ga till de minst utvecklade lander-
na, principer for hur bistandet mest effektivt kan bidra till utveckling, ataganden om
klimatfinansiering och om humanitart bistand.

I Sveriges bistind ryms stod med tva olika mal:

» Det internationella utvecklingssamarbetets mal ir att bidra till att skapa forutsittning-
ar for béttre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Det ar ett
langsiktigt arbete som kriver en analys av grundorsaker till att ménniskors rittigheter
inte respekteras och ett stdd till de krafter som i sitt samhélle arbetar for att fordndra och
forbattra situationen.

P> Det humanitéara bistandets mal ar att ridda liv, lindra n6d och skydda ménsklig vardig-
het. Det utgar fran ett rattsligt ramverk som finns uttryckt i den internationella humani-
tdra riatten och de humanitira principerna: humanitet, opartiskhet, neutralitet och
sjalvstindighet.

EU:s utvecklingspolitik European Consensus on Development giller for bdde EU-institu-
tionerna och medlemsstaterna.

» Huvudmalet med EU:s utvecklingssamarbete ir att utrota fattigdomen. Det mélet
ir en del av EU:s grundfordrag (art. 21.2d). Unionens bistand ska ocksa bidra till att
uppratthalla och frimja grundliggande viarderingar, intressen och principer som ska
vigleda alla EU:s internationella relationer. I Lissabonfordraget (art. 3.5 samt 21.1)
beskrivs dessa som: fred, sdkerhet, hallbar utveckling, solidaritet och dmsesidig respekt
mellan folken, fri och rattvis handel, utrotande av fattigdomen och skydd for méanskliga
rattigheter, i synnerhet barns rittigheter, respekt for rattsstatens principer, FN-stadgan,
internationell lag, demokrati och grundlidggande friheter, respekt for méinsklig virdighet,
jamlikhet.

Ataganden om bistandets niva

Sex av atta partier i riksdagen star bakom den svenska principen om en procent av BNI
i internationellt bistdnd.*! P4 internationell niva finns sedan 1970 malet om att ge minst
0,7 procent av BNI i bistand. Sverige var det forsta landet i virlden som nadde &ver
detta mal, ar 1975. Sedan dess har Sveriges bistand i allméinhet levt upp till dtagandet
om en procent och aldrig hamnat under 0,7 procent av BNI. Méilet om minst 0,7 pro-
cent av BNI ir ett dtagande i FN, inom EU och i den internationella agendan om finan-
siering for utveckling, senast bekriftat i atagandena fran det fjirde toppmotet i Sevilla
2025. Idag nar endast de skandinaviska linderna och Luxemburg malet, men Tyskland,
Storbritannien och Nederldnderna har gjort det tidigare.

I den budgetproposition som lades fram hdsten 2025 pekade riktningen mot att Sverige
skulle missa 0,7-atagandet ar 2028.
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Ataganden om stéd till de minst utvecklade linderna

Det finns ocksé ett atagande om att minst 0,2 procent av hoginkomstlindernas BNI ska
ga till de ldnder som av FN definieras som minst utvecklade. Det ir ldnder som har laga
inkomster och stora strukturella hinder for utveckling som péaverkar till exempel hélsa,
nutrition och utbildning. Bada dtagandena om bistdndets niva (minst 0,7 och minst 0,2)
ir delmal 1 Agenda 2030.

Sverige ar ett av nio ldnder som uppfyller dtagandet till de mest utsatta linderna. Nivin
pa stodet har dock minskat kraftigt sedan 2024, och riskerar att hamna under 0,2 ar

2026.%2

» Bistand till de Minst Utvecklade Landerna (MUL)

Ar 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Sveriges bilaterala stéd till MUL (% av BNI) | 0,20 | 0,20 | 0,21 | 0,46 | 0,46 | 0,15 | 0,11

Sveriges totala stod till Publ. i
MUL (inkl. multilateralt karnstéd) 0,32 | 0,36 | 0,33 | 0,28 | 0,30 | 0,24 | 4. 2026

Principerna for effektivt utvecklingssamarbete
For att lyfta fram och mata kvalitet 1 bistdndet finns de internationella principerna for
effektivt utvecklingssamarbete.** De ir:

» Nationellt &garskap
Partnerldnder ska leda sin egen utveckling och formulera sina utvecklingsplaner. Externa
aktorer ska stddja snarare dn styra, och se till att egna planer harmoniserar med natio-
nella prioriteringar. Det dr viktigt att nationella agendor dr demokratiskt forankrade i det
lokala civilsamhallet.

» Fokus pa resultat
Insatser ska utga fran maétbara resultat som forbattrar minniskors liv och stirker lokala
system och kapacitet. Langsiktighet och forutsidgbarhet ar viktigt for hallbara resultat.
Samordning mellan finansidrer minskar fragmentering, administrativa bérdor och
dubbelarbete.

» Inkluderande partnerskap
Relevanta aktorer for den utveckling man vill uppna bor delta, till exempel fran regering-
ar, civilsamhille, lokala aktorer, forskare, privata sektorn, parlament. Att investera i lokalt
ledarskap, inklusive civilsamhaéllets och lokala myndigheters kapacitet ger resultat.

» Transparens och 6msesidigt ansvarsutkravande
Alla aktorer ska kunna hallas ansvariga for gemensamma ataganden. Oppen rapportering
av finansiering och resultat ska ske, gdrna genom internationella transparensstandarder
och nationella uppf6ljningssystem.

Principerna forvaltas av det Globala Partnerskapet for Effektivt Utvecklingssamarbete

(GPEDC).* Det gor regelbundna méitningar av hur bade givare och mottagare lever upp
till ett antal vedertagna indikatorer pa effektivt bistand.
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Andra arenor dir Sverige kan verka for bistdndets kvalitet &r OECD DAC, FN-syste-
met, utvecklingsbankerna, EU-samarbetet och olika former av bistdndssamordning pa
landniva. Ett exempel dr ataganden i OECD och EU om att avbinda” internationellt
bistand fran krav pd motprestationer i form av kop av varor eller tjinster fran givar-
landet. Bundet bistdnd drar ner kostnadseffektiviteten med uppskattningsvis 15-30
procent jamfort med fri upphandling.?” Under de senaste aren har Sverige introducerat
nya former av bundet bistdnd, till exempel via Exportkreditndmnden (EKN).*® Fore
2024 var Sveriges andel bundet bistdnd néra noll.

Ataganden om klimatfinansiering
Ataganden fran FN-forhandlingar om klimatfinansiering har inte
satts i andelar av BNI utan i en total summa, 100 miljarder
dollar arligen, vilket ar 2035 ska ha o6kat till 300 miljarder
dollar per ar.*” Dérutover finns ett liknande dtagande om
20 miljarder dollar arligen till utvecklingsldnders arbete
for biologisk méangfald som 6kar till 30 miljarder ar
2030.

J J

Finansieringsfragan blir allt
viktigare i takt med att klimat-
relaterade behov 6kar och
de internationella
malen hojs.

Klimatfinansiering och klimatbistand &r tva olika
begrepp, men i praktiken 6verlappar de ofta. Kli-
matfinansiering dr det begrepp som anvinds inom
FN:s klimatkonvention och avser det stod som lidnder
rapporterar dit. Klimatbistdnd ar bistandsinsatser med
klimatrelaterade mal eller delmal som rapporteras till
OECD DAC. Vissa insatser rdknas som klimatfinansier-
ing utan att uppfylla bistindskriterierna, men i Sveriges fall
handlar det om en mycket liten andel.

Flera beslut under klimatkonventionen slar fast att klimatfinansiering ska vara ”ny och
additionell”, eftersom den bygger pa ett sirskilt atagande fran rika ldnder kopplat till
deras historiska ansvar for klimatforandringarna. Samtidigt saknas en gemensam defi-
nition av vad detta innebdir, och lidnder har valt att tolka det olika.

Finansieringsfragan blir allt viktigare i takt med att klimatrelaterade behov 6kar och de
internationella malen hojs. Det nya klimatfinansieringsmalet pa 300 miljarder USD per
ar motsvarar nistan det dubbla av dagens globala bistandsvolym. Allt bistdnd beho6ver
vara i linje med Parisavtalet om klimatet, det vill sdga inte g emot dess mal. Men allt
bistand kan inte bli klimatbistdnd, da finns inga pengar kvar till andra behov som ocksa
Okar.
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DEFINITIONEN AV BISTAND

Vad far och far inte rdknas som officiellt bistdnd? Har lotsar vi digigenom OECD
DAC:s regelverk. Det kan tyckas krangligt, men utgangspunkten ar enkel att
minnas; bistand ska ha som mal att bidra till utveckling och vélfiard i lag- och medel-
inkomstlander.

En officiell definition av bistand (Official Development Assistance, ODA) har gjorts genom
6verenskommelser i OECD:s bistdindskommitté DAC.*® DAC ér ett politiskt organ for
hoginkomstldndernas samarbete i bistandsfragor. I korthet ska officiellt bistand uppfylla
samtliga foljande kriterier:

«  Overféringar av resurser

* Fran offentlig sektor i givarlinder (direkt och via utfoérare)

» Till mottagare pa DAC:s lista 6ver bistaindsmottagande ldnder, territorier samt inter-
nationella organisationer

o I syfte att “bidra till ekonomisk utveckling och ménsklig vilfiard i utvecklingslander”

* Som ir gavor (concessional) eller den gavoliknande delen av ett lan

Det dr INTE resursfliéden for:

e militdra utgifter

* exportfrimjande

* migrationsrelaterade aktiviteter som inte utgar fran bistandets syfte

Den internationella bistindsdefinitionen i sin helhet finns i DAC Statistical Reporting
Direcrives.* Forutom detta regelverk ansvarar DAC for bistdndsstatistik, forskning och
lairande om bistand och regelbundna bistdndsgranskningar, s kallade DAC peer reviews.
Den senaste granskningen av Sveriges bistdnd genomfordes 2026.

0

Fortydligande om migration

Flera givarldnder vill anvdnda bistdnd for att stdvja migration. Darfor har DAC gjort ett
fortydligande av vilka migrationsrelaterade aktiviteter som kan anses vara bistand.’!
Insatser som kan finansieras med bistdnd inkluderar skydd av flyktingars och migrant-
ers rittigheter, sikert och virdigt atervindande fran ett utvecklingsland till ett annat
och trygg aterintegrering, och att stirka positiva effekter av migration. Det som inte
kan definieras som bistind 4r exempelvis dtervindande fran givarlinder®?, patvingat
atervindande, grianskontroll och atgidrder for att motverka migration.

Ovriga fértydliganden

DAC:s riktlinjer innehaller ocksa fortydliganden om andra grazoner inom bistandet, dir
tolkningar ibland har paverkats av andra mal hos givarna. Det giller till exempel hanter-
ing av skuldavskrivningar, sikerhetsrelaterade aktiviteter, bistdnd till privata sektorn och
bistdndsfinansierade flyktingkostnader i givarlander.
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FAKTA OCH VANLIGA PASTAENDEN
OM BISTAND

Svenskt bistand har varit omdebatterat de senaste aren. En anledning &r att
regeringen under mandatperioden 2022-2026 genomférde stora férandringar som
partier, ledarskribenter och bistdndsexperter tyckte vildigt olika om. Bistand ar bade
komplext och sker langt bort fran Sverige — det gér att debatten ibland bygger pa
upprepning av ogrundade pastaenden.

CONCORD Sverige vill verka for en faktabaserad bistdndsdebatt och tar darfor I6pande
fram olika underlag till medlemmar, beslutsfattare och media. P& var hemsida finns fakta
om bistandets effektivitet, hur mycket bistdnd som gér till stater, om korruption inom
bistandet och vad forskningen sédger om att anvinda bistdnd som péatryckningsmedel 1
migrationspolitiken.

Nagra av de vanligaste pastdendena om bistand

Nedan foljer nagra utdrag ur vara bemdétanden av pdstdenden som anvinds om bistand
i debatten och som séillan eller aldrig dr sd enkla som debattorer vill fa det att verka. De
lingre resonemangen, och Kkéllor till det vi skriver, finns pa concord.se.

”Bistandet ar ineffektivt och ger inget resultat”

Det finns gott om dokumentation pa att Sveriges bistand ger resultat. Det gar att utldsa
i Sidas arsredovisning, regeringens budgetproposition, olika utvirderingar och bistand-
sorganisationers rapporter. I olika internationella jamforelser hamnar Sverige hogt vad
giller effektivitet. Ar allt bistand effektivt och ger resultat? Nej. Precis som i alla andra
verksamheter i samhiéllet funkar en del saker bra och andra mindre bra. Forskning gjord
av 2019 ars mottagare av Riksbankens ekonomipris till Alfred Nobels minne tyder pa att
det inte finns ndgon enskild ”big idea” om hur fattigdomen kan utrotas. I stillet handlar
det om manga olika och situationsanpassade 16sningar. Internationellt bistdnd handlar
om olika metoder, arbetsomraden, ldnder och ménniskor med helt olika férutsittningar.

”Bistand har betalats ut utan villkor eller redovisningskrav”

Svenskt bistand kontrolleras mycket noggrant, troligtvis mer 4n nagot annat statsbidrag.
Den intressanta fragan ar vilken typ av styrning som ir mest &ndamalsenlig sa att det blir
balans mellan kontroll och resurser som lédggs pa rapportering i forhéallande till kdrnverk-
samheten.

”Vi ser en 6kning av korruption i bistdndet”

Det ligger i bistdndets natur att verka 1 mycket svara kontexter dér korruption ir van-

ligt. Att korruptionsmisstankar anmaéls och utreds ir positivt. Det mesta pekar pa att en
mycket liten andel av det totala bistandet faktiskt forsvinner i korruption. Det gar inte att
uttala sig tvirsdkert om hur stor korruptionen ir, eftersom den till sin natur ir dold. De
sammanstillningar som till exempel Varldsbanken och Sida har gjort av fall dir korruption
upptickts och pengar krivts tillbaka kan maétas i promille av bistindet. Men det dr osan-
nolikt att det ger hela bilden. Andra férsok att uppskatta hur mycket korruption som finns
i olika ldnder har handlat om sambhaillet i stort snarare dn bistindsmedel. Till exempel up-
pskattas mutor i foretags upphandlingar orsaka merkostnader om ett par procent av kost-
naderna for affaren.
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FRAMTIDENS BISTANDS- OCH
UTVECKLINGSPOLITIK

| en varld praglad av krig, klimatkris och vaxande ojamlikhet &r fragan inte om inter-
nationellt samarbete beh6vs. Fragan dr om Sverige ar berett att bedriva det uthal-
ligt, ansvarsfullt och tillsammans med de manniskor vars rattigheter och framtid
star pa spel.

Sverige har byggt upp erfarenhet och internationellt fortroende inom bland annat jam-
stilldhet, demokrati, ménskliga rittigheter, fredsbyggande, global hilsa, milj6, barns
rattigheter och stdd till civilsamhallet. Sverige har viktiga mervéirden i att bidra med lang-
siktighet, politisk dialog och finansiering av ”motvindsfragor” som andra givare kan vilja
bort.

Sverige star infor ett vagval i det internationella bistdndet. Bistandet kan i 6kande grad
anviandas som finansieringsinstrument for skiftande svenska intressen. Eller sd kan det
vara ett langsiktigt internationellt atagande grundat i méanskliga rittigheter, solidaritet,
fattigdomsminskning, lokalt 4garskap och gemensamt ansvar.

Bistandets unika roll finns i forsta hand dér behoven ir stora, de egna resurserna sma
och andra finansieringsalternativ begrinsade. Det talar for en tydlig prioritering av méan-
niskor i laginkomstldnder, de minst utvecklade ldanderna, konfliktdrabbade och sarbara
stater samt grupper som limnas utanfor nationella framsteg. For méinniskor som lever i
utsatthet i medelinkomstldnder kan bistand ocksa spela en strategisk roll, men dé genom
att stodja méanskliga réttigheter, antikorruptionsarbete, krav pa reformer och institutio-
nell fordndring.

Det internationella samarbetet befinner sig i en omvélvande tid. Mycket fordndras i
hur vi som land relaterar till var omvérld. Det vi kan vara sidkra pa ar att samarbete for en
global hallbar utveckling kommer att se annorlunda ut i morgondagens varld.

Agenda 2030 ska foras i hamn, en ny utvecklingspolitisk agenda formas och vigval
goras 1 Sveriges bistdndspolitik. Med tanke pa de kraftiga nedskidrningarna i Sveriges
samarbeten i Afrika, Asien, Mellanostern och Latinamerika ar ett viktigt sidant beslut att
sdkerstilla resurser till arbete bade 1 Ukraina och i resten av virlden.

Som folkets representanter kan ledamoter i Sveriges riksdag vélja vilken virdegrund

Sverige ska sta pa i internationella forhandlingar och samarbeten. Det ar viktigt for att
forma framtidens agenda och arbetssatt for en mer héllbar och rattvis varld.
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CONCORD Sverige ar en plattform som samlar
svenska civilsamhéallesorganisationer. Tillsammans
arbetar vi for en mer rattvis och hallbar varld
genom att paverka svensk och europeisk utrikes-
och utvecklingspolitik.

Var vision ar en héllbar varld utan fattigdom och
orattvisor, dar politiken framjar jamlikhet, jamstalld-
het och ansvar for kommande generationer, och dar
varje ménniska kan leva ett vardigt liv pa lika villkor,

fri fran fattigdom och diskriminering.
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