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AIDWATCH-RAPPORTEN 2025

SAMMANFATTNING

EU:s bistandsniva minskade 2024, bade i pengar och i andel av EU-
landernas sammanlagda BNI. Det mesta av minskningen berodde pa
minskning i inhemska flyktingkostnader som bekostas med bistand.
Men trenden férutspas accelerera 2025 med &n stérre minskningar, dar
EU-landerna féljer i USA:s fotspar och drar sig undan sina ataganden till
varldens fattiga. Den europeiska AidWatch-rapporten ges ut for
tjugonde aret i rad, och pekar pa andra maojliga vagval for EU &n att dra
sig undan fran sina internationella partnerskap.

Sedan den forsta europeiska AidWatch-rapporten publicerades for 20 ar sedan har det
internationella bistdndet bidragit avsevirt till forbattringar inom global hilsa,
fattigdomsbekdmpning, utbildning, institutionsbyggande och demokratiutveckling samt
klimatanpassning i partnerldnder, och har generellt ett brett stéd bland EU:s

medborgare.!

Det globala officiella utvecklingsbistandet (ODA) har 6kat varje ar sedan 2019. Inte minst
som svar pa en rad framvéixande kriser: Covid-19, accelererande klimatkris, fler och mer
utdragna konflikter, fler midnniskor som tvingas pa flykt samt de ménga konsekvenserna av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Bistadndet har visat pa motstandskraftigt stod? i
den permakris som vi ser vixa fram i dagens virld, men bistdndet &r ocksa hart pressat av
stiandigt 6kande behov (ekonomiska, sociala, klimatrelaterade) och av politiska beslut som
forsvagar det globala multilaterala systemet och férutsédttningarna for internationellt

samarbete.

Nedskarningar trots 6kade behov

Efter fem ar av kontinuerlig tillvixt av global ODA-volym prioriterar allt fler lander snava
nationella intressen och skér ner pa sina bistandsbudgetar. Global ODA minskade med 9
procent 2024. Dessa nedskdrningar kommer att drabba de mest marginaliserade
befolkningarna och linderna hardast, inklusive de enligt FN minst utvecklade ldnderna
(MUL) och fragila lander som &r drabbade av konflikter och instabilitet. Effekterna pa
viktiga sektorer for ménsklig utveckling ar obestridliga: nistan 400 000 fler barn kan do till

f61jd av nedskirningar inom st6d till global hilsa.>

1 Eurobarometer 2022: EU citizens strongly support international cooperation to reduce poverty

and build partnerships with partner countries, CRnet Oy; Eurobarometer survey shows strong and
steady support for EU humanitarian action - European Commission.

2 OECD DCD (2025), Preliminary official development assistance levels in 2024, s. 6.

3 Institute for Economics and Peace (IEP), Child deaths to rise from health aid cuts.
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Trots 6kade behov av internationellt samarbete har manga héginkomstldnder aviserat om
drastiska nedskérningar i bistdndet under 2025 och kommande ar. Enligt OECD:s
bistandskommitté DAC forvintas det globala bistdndet minska med 9-17 procent 2025,
men de minst utvecklade ldnderna kan drabbas av minskningar pa hela 13-25 procent. 1
Afrika s6der om Sahara forvéintas bistdndet minska med 16-28 procent. Ett omfattande
skifte i engagemanget for och synen pé internationellt samarbete riskerar att fa negativa

konsekvenser for miljontals ménniskor.

Var femte bistandseuro inte bistand

Den minskande nivan dr ett allvarligt trendbrott efter fem ar av 6kning av det globala
bistandet, men det senaste decenniet har ocksa kidnnetecknats av 6kad forvringning av
ODA-siffror frain EU:s medlemsstater och institutioner. AidWatch 2025 visar: mer én var
femte euro i bistdnd fran EU:s medlemsstater uppfyller inte Kriterierna fér ODA, sisom
att ha karaktéren av en gava (koncessionalitet) och bidra till syftet ”frémjande av
ekonomisk utveckling och vilfird i utvecklingsldnder.” Sddan urholkning och
felrapportering i bistandsstatistiken 6verdriver EU:s generositet och skapar en sorts
”bistdndsinflation” som i slutindan undergréiver allménhetens och det internationella
samfundets fortroende. Fler bistdndskronor och -euro behélls till inhemska kostnader 1
givarldnder sdsom flyktingkostnader, schablonberiknade kostnader for utlindska studenter
och privatsektorbistand som viger 6ver mot exportfrimjande. Detta samtidigt som det
ekonomiska trycket pa partnerlinder 6kar och forsvérar att tillhandahélla grundlaggande
tjdnster for ménsklig utveckling (hélsa, utbildning, socialt skydd, jamstéilldhet och icke-
diskriminering). Samtidigt lider manga utvecklingsldnder av ett storre utflode én inflode av
finansiella resurser, orsakat av hoginkomstldndernas och skatteparadisens agerande nér det

géller internationella skuld- och skattefragor.

EU:s medlemsstater har inte i tillrdckligt hog utstrackning riktat in sitt bistand pa
utvecklingsmal och bekdmpning av fattigdom och ojdmlikheter. Detta misslyckande ar
tydligt i flera missade mal, sdsom EU:s atagande att avsitta 0,15-0,2 procent av sin
bruttonationalinkomst (BNI) till ODA for de minst utvecklade ldnderna, samt inom

omraden som stod for méanskliga rittigheter, demokrati och jamstilldhet.

Hog tid for refomer

ODA ir och bor forbli en viktig kélla till utvecklingsfinansiering, som erbjuder stabilt och
forutsiagbart stod dit andra offentliga eller privata resursfloden inte nar. Aven om det inte
kan vara den enda eller storsta resursen for hallbar utveckling, maste bistdndets unika roll
skyddas genom reformer i det internationella systemet. Det ér hog tid for djdrva reformer
inom OECD:s bistdndskommitté (DAC), och en starkare rost for utvecklingslidnder i
ramverket for internationellt utvecklingssamarbete. Inkluderande processer och
institutioner som ger partnerldnder verkligt inflytande kan bidra till att bistdndets regler

och praxis béttre speglar behoven pa plats. EU och dess medlemsstater har ett historiskt
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ansvar och mycket att bidra med. De bor inta en ledande men dialoginriktad roll i reformer
av ODA, dir de systematiskt lyssnar pa idéer fran partnerlander och
civilsamhillesorganisationer (CSO). I tider av fordndring dr det dven CSO:ers uppgift att
reflektera 6ver de nya omstdndigheterna och hur de bést kan anpassa sig pa sitt som

stirker principerna for effektivt bistdnd och bidrar till lokalt dgarskap.

Det rddande paradigmskiftet dr ett politiskt och moraliskt test for EU och dess
medlemsstater — inte bara en teknisk diskussion om sjunkande bistandssiffror. EU:s langa
erfarenhet av internationellt samarbete och av OECD DAC:s standarder far inte bli en
ursidkt for passivitet; det skulle forsvaga EU:s trovardighet som global aktor f6r
riattighetsbaserat och réttvist internationellt samarbete. Nu ér inte 14ge f6r kortsynta

egenintressen.

Vi uppmanar EU:s medlemsstater och institutioner att:

1. Omedelbart aterstélla nedskidrningar i bistdndsbudgetar och vidta atgirder for att
uppnd malet om minst 0,7 % av BNI till ODA.

2. Omorientera allt EU-bisténd till sitt avsedda syfte: fattigdomsbekdmpning,
minskning av ojamlikheter, och uppratthéalla bistadndets effektivitet och integritet
som officiellt, utvecklingsfokuserat och gavoinriktat stod.

3. Reformera och demokratisera styrningen av ODA-systemet genom en process dir
lander fran Globala Syd deltar i beslut om definition och tolkning av ODA, via ett
inkluderande forum sasom Forenta Nationerna.

4. Friamja bistandets mervirde och unika roll f6r ménsklig utveckling, inklusive hélsa,
utbildning, social trygghet, jimstilldhet och jamlikhet, bland EU:s medlemsstater
och inom EU:s institutioner.

5. Stirka inkluderande, partnerledd gemensam programmmering inom allt EU-
bistand for att sékerstélla genomslag for lokala utvecklingsprioriteringar snarare dn
EU:s nationella intressen eller utrikespolitiska mal.

6. Tilldela mer, inte mindre, bidragsbaserad och verkligt koncessionell finansiering
till de minst utvecklade landerna (MUL) och fragila och konfliktdrabbade stater, i
linje med malet om 0,2 % BNI/ODA till MUL.

7. Prioritera bistand i form av bidrag och sdkerstill att skuldfinansiering, nir den
anviands, ges pa mjuka villkor: aterbetalning av skulder dr en borda, inte ett stod.

8. Sikerstilla politisk samstdmmighet for hallbar utveckling i all EU:s medlemsstaters
och institutioners politik och i reformer av utvecklingsfinansiering.

9. Ata sig att 6ka det kollektiva stodet till klimatanpassning for att uppna balans
mellan klimatomstéllning och -anpassning.

10. Ge politiskt erkédnnande at att rollen for det internationella utvecklingsbistandet
(ODA) ér att bidra till att forverkliga ménskliga réttigheter och jamlikhet, med
fokus pa att ingen ska ldmnas utanfor och de mest utsatta minniskorna och

landerna ska prioriteras forst och mest.



CGOGNCORD

SVERIGE

SVERIGE

Flera negativa trender syns i Sveriges bistand: beslut om minskad bistdndsniva, minskade
resurser till ménniskor i de mest marginaliserade ldnderna, minskade satsningar pa
jamstéalldhet. Sverige &r fortfarande ett av f4 EU-linder som ligger 6ver malet om 0,7
procent av BNI till internationellt bistind, men pa vig att missa detta dtagande inom tva
till tre ar. Forutom det starka stodet till Ukraina dr de enda omraden dar bade politisk
energi och bistdndsbudget konsekvent har prioriterats migrationskontroll och

exportfrimjande — omraden med svag koppling till utvecklingsmal.

Ar 2022 satte regeringen ett vilkommet tak pa 8 procent av bistdndsbudgeten nir det
gillde att ta bistandsmedel till flyktingmottagning i givarlandet, &ven om siddana kostnader
i Sverige inte borde tas fran bistindsbudgeten alls. Fran och med 2025 har dessa kostnader

dock hojts pa ett dverdrivet sétt, trots att firre personer finns i asylsystemet.

Under artionden har Sverige varit internationellt erkint som en feministisk foregangare i
utrikespolitiken, en stor givare av kidrnstdd till multilaterala organisationer, och en stark
foresprakare for civilsamhillet, demokrati, ménskliga réittigheter och jimstilldhet — dven
nér dessa fragor mott motstand. Den nuvarande regeringen har uttryckt fortsatt stod for
liknande prioriteringar, men resursfordelningen ligger efter. Klimatfinansieringen har 6kat,
men tas fran en krympande bistandsbudget. Sverige foljer och bidrar till den trend som ses

i 6vriga EU, med en stark logik av ”Europa forst” och fokus pa exportfrimjande.

Den nuvarande regeringen har gjort fordndringar i finansieringsmodellen for civilsamhallet,
vilket lett till att avtal avslutats utan giltiga skil och att manga organisationers ekonomiska
forutsittningar forsdmrats utan foregdende konsekvensanalys. Fordndrade kriterier och
regler sent i urvalsprocessen har ytterligare forsdmrat transparens, réttvisa och effektiv

anviandning av tid, engagemang och resurser.

Rekommendationer

1. Aterstill nedskirningarna i bistaindsbudgeten med en tydlig vig tillbaka till
atagandet om en procent av BNI, kompletterat med ytterligare finansiering for att
uppfylla Sveriges dtaganden om stdd till klimatanpassning.

2. Sakerstill att svenskt utvecklingsbistand stddjer ménniskor som lever i fattigdom
och under fortryck att forbittra sina liv, sirskilt i fragila stater, konflikt- och
postkonfliktlinder samt regioner som ér hart drabbade av klimatférédndringar, och
att stodet till Ukraina inte sker pa bekostnad av marginaliserade ménniskor i
utsatta kontexter.

3. Genomfor reformer baserade pa evidensbaserade fordndringsteorier och i enlighet

med principer for effektivt utvecklingssamarbete, ménskliga réttigheter samt
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humanitéra principer och lagar, och undvik férdelning av bistindsmedel med
utgangspunkt i exportfrimjande och migrationskontroll.

4. Oka andelen av svenskt bistand som gar till jimstilldhet for att vinda den
nuvarande negativa trenden, och sékerstill att svenska prioriteringar sasom
mainskliga rattigheter och demokrati, ett starkt civilsamhalle, barnrittigheter, hilsa

och SRHR med mera far tillrdckliga resurser.



