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HUR SVERIGE BOR ARBETA FOR ATT
STODJA INFORMELLA AKTORER

Nedan féljer ett underlag som medlemmar i CONCORD Sveriges arbetsgrupp for Civic space tagit
fram. Det handlar om verklighetsbaserade specifika konkreta utmaningar man ser relaterat till
informella aktorers arbeten, samt rekommendationer kring hur Sverige bér stédja dessa fér att
vara en relevant givare och politisk aktér. Vi har tagit bort namn pd organisationer och de ldnder
som man verkar i for att skydda partners.

INTRODUKTION

I dag lever 72 procent av virldens befolkning i auktoritira stater. Det dr en betydande 6kning
fran 48 procent fran tio ar tidigare (V-dem, 2025). Endast 3,5 procent av virldens befolkning
lever i lander dar grundldggande rattigheter som yttrande-, religions- och 6vertygelsefrihet
samt ritten att ansluta sig till fackféreningar och organisationer respekteras (Civicus, 2024).
Nivan av demokrati i varlden ir nu nere pa samma nivd som 1985 (V-Dem, 2025). Demokrati
ar avgorande for frihet, fred och sidkerhet. Sverige har en tydlig ambition 1 att bidra till att
motverka den demokratiska tillbakagangen i viarlden genom att i sitt stod till
utvecklingssamarbete vara en stark rost for demokrati, méanskliga fri- och rittigheter och att
prioritera stod till organisationer som frimjar demokrati och ménskliga fri- och rattigheter. Nar
allt fler lander begrinsar civilsamhéillesutrymmet blir det svarare for demokratiska aktorer att
arbeta fér demokrati och ménskliga réttigheter. I sparen av det minskade handlingsutrymmet
for civilsamhillet utforskar ménniskor nya sitt att mobilisera sig. I stora delar av virlden kan vi
se hur andra typer av rorelser och strukturer har vuxit fram. I tider av 6kad repression och
minskat handlingsutrymme behdver séttet som givare och ldnder ger stdd till dem som arbetar
for demokrati och ménskliga riattigheter utvecklas. Vi behover sdkerstilla att dven sa kallade
informella aktérer far finansiellt och politiskt stod.

Syftet med detta dokument &r att utifrdn vara méinga erfarenheter visa péa vilket sitt som
Sverige bor stodja informella aktorer for att fortsatt vara en positiv kraft och relevant aktor,
bade politiskt och ekonomiskt. Pa grund av sidkerhetsldget for civilsamhillesorganisationer i
manga ldnder publicerar vi varken namn pa partners eller var de arbetar.

VAD AR EN INFORMELL AKTOR?

Det finns ingen etablerad definition av informella aktorer. Nar man talar om informella aktorer
menar man ofta grupper eller rorelser som ar mer flytande i sin struktur och som inte ar
formellt registrerade hos staten. Det finns olika skal till att en aktor dr informell. Det kan vara
ett medvetet val eller vara en konsekvens av att forutsittningar for att formalisera sig saknas.
En tydlig definition riskerar att avgridnsa och utesluta aktorer och darfor véljer vi en bred och
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inkluderande ansats i forstaelsen av vad informella aktorer dr. Nedan ger vi nagra olika
exempel.

Skilen till att man ir en informell aktér kan vara ménga och kan ofta vara kopplad till den
kontext man arbetar i. Ofta dr dessa kontexter instabila, och situationen och férutsittningarna
for en civilsamhillesorganisation att verka kan bokstavligen fordndras 6ver en natt.

e Man kan vara en organisation som har varit registrerad, men dir en ny politisk
verklighet gor att registrering inte lingre dr mojlig.

e Landet man verkar i har reglerat méjligheterna att registrera en organisation. Det
kan handla om att de byrakratiska kraven for att registrera en organisation ir
mycket omfattande. Det kan hindra mindre erfarna organisationer eller grupper
fran att registrera sig eftersom man inte klarar av processen. I andra fall ar
registrering mycket kostsamt. De aktorer som inte har medel for att kunna betala
utestings da fran att registrera sig. Vissa ldnder kriver att organisationer registrerar
sig arligen eller vartannat ar. Det kan bli bade dyrt och krdvande. For aktivister
som arbetar med omstridda fragor kan det vara anledningen att man antingen
nekas registrering, eller helt enkelt inte far svar pa sin ansdkan om registrering.

e Landet man verkar i har infort hog beskattning eller sa tillaiter man inte en aktor
att registrera sig och diarmed utesluts aktoren fran att till exempel vara skattebefriad
eller fa lagre skatt.

¢ Organisationen har tvingats ldimna landet ddr man &r registrerad. Vissa tillats inte
langre att fortsitta vara registrerade efter att man ldmnat landet. Antingen kan de
inte eller har inte hunnit registrera sig i det land de har flytt till.

e P4 grund av de fragor man arbetar med eller vilka ens medlemmar ir viljer man
att inte registrera sig (som till exempel HBTQI+ fragor i vissa ldnder). I flera ldnder
betyder att vara registrerad att det 4r en minutiés kontroll av vad man gor och vilka
som kommer till aktiviteter man anordnar, nagot som kan vara en direkt risk for
deltagarna. Ett annat exempel dr organisationer som startats och leds av barn och
unga. I de flesta ldnder tillerkénns inte barn och ungas rittskapacitet innan de inte
ir myndiga.

e Vissa grupper eller organisationer gor ett medvetet val och vill inte registrera sig.
Det hir kan vara fallet for organisationer som vill fortsitta vara under utveckling
och vara mer dynamiska och som tycker att registrera sig skulle leda till en
formalisering och byridkratisering som riskerar att padverka engagemanget och
deltagandet negativt for deras medlemmar.

e Ens karaktér dr den av ett 16sare nidtverk med flera organisationer som deltar eller
en grupp aktivister som arbetar tillsammans i en kampanj. I vissa linder ar det inte
mojligt att registrera ett ndtverk som bestar av flera organisationer. I vissa fall
kanske medlemmarna i nitverket inte vill registrera sig som en organisation.

¢ En grupp av personer som anordnar eller deltar i demonstrationer eller protester
och som inte planerar att bli en organisation utan vill fortsitta att arbeta som de
gor.

e AktOrer som enbart arbetar digitalt och som dérfor inte naturligt har en plats att
registrera sig pa.



COGNCORD

SVERIGE 27 augusti 2025

VARFOR AR INFORMELLA AKTORER SA VIKTIGA?

Nair allt fler lander helt eller delvis hindrar civilsamhéllesaktorers mojlighet att verka och
bedriva forandringsarbete, sa maste omvirldens givare och politiska aktorer stidlla om och
agera snabbt for att ge dem fortsatt politiskt och finansiellt stdd. Under de senaste 10 till 15
aren har vi som organisationer kunna observera en “trend”: Nar repressiva stater hittar ett nytt
sitt att forhindra civilsamhaillet fran att arbeta for demokrati och ménskliga rittigheter,
kopierar andra repressiva stater detta snabbt och infor samma begriansningar. Sverige och
andra ldnder maste finna vigar for att fortsitta ge stod till utsatta demokratiska aktorer och att
mojliggora stod och samarbete med informella aktorer dr ett viktigt sdtt. Ryssland ar ett
exempel pé ett land som borjade begrinsa fria medier och organisationer som framférde kritik
mot Putin och staten. Regler inférdes da for att forst begrinsa och sedan férbjuda
organisationer fran att ta emot utldndsk finansiering och att stimpla dem som “utldndska
agenter”. Ett stort antal organisationer stingdes ner pa det sittet. Det drdjde inte ldnge innan
samma typ av lagstiftning, eller variationer pa den, dok upp i andra ldnder sasom Nicaragua,
Turkiet, Indien, Kambodja, Uganda och nu senast i Georgien. Trenden har inte avtagit och
diarmed ar det allt viktigare att verka for att demokratiska krafter far stod.

Informella aktorer kan vara bra pa att mobilisera och organisera individer som i vanliga fall
inte nas. Méanga informella aktOrer startar sitt arbete for att uppna ett visst mal, starta upp en
kampanj eller protestera mot nigot specifikt. Vissa viljer senare att alltmer formalisera sitt
arbete och gdr fran att vara en grupp ménniskor som mobiliserar sig till att bli en informell
aktor eller en registrerad organisation. Informella aktérer kan 4ven manga ganger verka under
radarn. Genom att vara eller bli en informell aktér kan man undvika uppmaérksamhet fran

repressiva statliga organ.

EXEMPEL PA UTMANINGAR SOM INFORMELLA AKTORER MOTER

Informella grupper méter flera specifika utmaningar som beror pa de kontexter de verkar i och
vilka fragor de arbetar med. Nedan f6ljer nagra viktiga aspekter som sérskilt drabbar informella
aktorer samt goda exempel pa strategier for att mota dessa utmaningar.

e I vissa ldnder kan informella aktorer vara forhindrade frén att jobba med vissa
fragor. Att inte vara formellt registrerad kan forhindra en aktor frén att till exempel
hyra eller dga lokaler och fastigheter. Det kan begrinsa organisationen fran att vixa
eller 6ka deltagarnas utsatthet nir man inte har en egen motesplats.

e For en aktor som inte ar registrerad kan det vara svart att 6ppna bankkonto eller
att ta emot finansiering. Manga givare ger enbart finansiellt stod till aktorer som ar
registrerade. Aven nér en givare accepterar stod till informella aktorer kan det 6ka
risken for de individer som tar emot pengarna pa egna konton.

e Informella aktorer kan ha det svarare att delta i policydialog eftersom de inte
bjuds in, exempelvis av ambassader, FN och EU, och inte far ta del av information
och darfor inte vet vilka konsultationer som anordnas. Detta da de ndmnda
entiteterna nistan uteslutande samarbetar med stora, kinda och registrerade
civilsamhallesorganisationer, men dven pa grund av riddslan att stota sig med
regeringen i det land man verkar.

¢ Ibland exkluderas informella aktorer dven fran samverkan inom civilsamhallet.
De kan upplevas ha mindre trovirdighet eller legitimitet pa grund av att de inte ar
registrerade.
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e Det kan vara svart for en informell aktor att sjidlv anordna aktiviteter och moten
eftersom man i flera ldander beh6ver ans6ka om tillstand for det fran
myndigheterna.

e Informella aktorer kan ha svarare att delta i internationella méten eller
konferenser i andra ldnder, eftersom visumansdkan kan behova kopplas till den
organisation man ir verksam inom.

e Utsatthet och risk kan 6ka for informella aktérer. Regeringsrepresentanter eller
andra personer i ledande stéllning kan i hogre utstrickning utsitta informella
aktorer for smutskastning och ifrdgasitta deras legitimitet. Informella aktérer som
representerar diskriminerade grupper sdsom etniska, religiosa minoriteter eller
andra grupper som inte tillats registrera sig kan fi en 6kad utsatthet och vara
mindre kidnda for bade inhemska och utldndska aktorer.

¢ For manga informella aktorer ir sociala medier och andra digitala kanaler
mycket viktiga i deras paverkansarbete och aktivism, sirskilt i kontexter dér linder
dir handlingsutrymmet och yttrandefriheten édr begriansade. Informella aktorers
digitala aktivism kan tyviarr medfora hot, fortal och trakasserier online. Vissa stater
har ocksé infort strikta lagar for att begrinsa yttrandefrihet online, genom att till
exempel ta ut dyra avgifter eller krdva registrering for aktivism online. Mindre
erfarna informella aktorer kan ha lag digital sdkerhet och det kan 6ka deras
utsatthet.

e Det kan bade vara en fordel och en risk for utsatta informella aktorer att ha
kontakt med och fi stdd fran internationella organisationer eller
civilsamhillesorganisationer frin andra linder. Genom samarbete med
civilsamhillesorganisationer och andra aktérer fran andra linder kan informella
aktorer fa tillgang till resurser och det kan bidra till politisk synlighet och
erkdnnande, men det kan ocksa dra blickarna till sig och 6ka risken for att man blir
overvakad eller utsatt for hot och trakasserier.

For oss som svenska civilsamhaéllesorganisationer ar det viktigt att utga fran perspektivet att de
informella aktOrer vi stottar dr aktorer i sin egen ratt och att de bor stottas i att behalla sin
sjdlvstdandighet och inte ”ga under” av omfattande krav pa rapportering, administration och
finansiell redovisning. Detta innebdér att bade givare och de som finansierar oss svenska eller
andra organisationer, ibland kallade ”back-donors” maste vara beredda att modifiera vissa av
sina krav och gd med pa riskdelning. Vihar olika erfarenheter av att stodja och samarbeta med
informella aktérer. Genom att vara vél insatt i den lokala kontexten hittar vi tillsammans vigar
for att fortsdtta samarbeta med vara partners dven nir de dr informella aktorer. St6d till
informella aktOrer kan ddremot vara mer resurskrdvande. Det dr viktigt att vara uppdaterad om
vilken lagstiftning som géller och hur man kan samarbeta med dessa aktorer. Allt samarbete
och stdd till informella aktorer maste ta sin utgangspunkt i en konfliktkdnslighets och “Do No
Harm” analys. Det stod som ges far aldrig leda till 6kad risk for den informella aktéren och
dess individer.

HUR KAN SVERIGE VARA EN RELEVANT GIVARE OCH POLITISK AKTOR
GENOM ATT STODJA INFORMELLA AKTORER?

Sveriges regering:

¢ Ge offentligt politiskt stdd till informella aktérer och civilsamhéillesorganisationer
1 sdrskilt utsatta positioner, dven lokalt via vara svenska utlandsmyndigheter.
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¢ Bidra med politiska patryckningar, bade offentligt och ”tyst diplomati”, for att
sdkerstélla att stater dir det rader begrinsat handlingsutrymme inte utnyttjar
krissituationer for att genomfora ytterligare begrinsningar, sdsom att stilla in
demokratiska val, instifta specifika lagar som begrinsar yttrandefrihet,
religionsfrihet eller organisationsfrihet.

e En Okad forstaelse och mojliggérande krivs kring att identifiera tillforlitliga och
acceptabla 16sningar for 6verforing av medel. Idag fastnar exempelvis medel hos
svenska banker dd de kinner osidkerhet kring de flertalet olika terroristlistor som
man maste relatera till. Har maste regeringen och politiken i Sverige och Europa ge
tydlighet.

¢ Kommunicera med de informella aktérerna och utifran deras egna visioner och
Onskemal, identifiera strategier fOr att stodja grupperna/individerna. Oftast har de
bést koll pa vad de sjidlva behover.

e Var flexibla kring hur den hér typen av aktorer och deras eventuella partners
redovisar exempelvis kostnader och utliagg.

¢ Visa dven flexibilitet kring annan 6versyn och dokumentation. Det viktigaste
madste vara att fordndringsarbetet sker, och inte en rigid form for rapportering.

e Dela risk som finansidr och erbjuda dialog och flexibilitet om avtalets innehall
och avtalsvillkor. Det kan till exempel handla om att godta en informell aktors egen
interna granskning i stéllet for revision, eftersom revision enbart kan genomforas av
registrerade organisationer. Det dr viktigt att denna typ av fragor behalls som
dialogfraga under “finansieringsperioden”.

o Ge stod till 6kad kapacitet och tekniskt st6d for 6kad digital sdkerhet och béttre
digitala 16sningar.

e Uppritta lokala fonder som erbjuder mindre och flexibel finansiering och/eller
karnstdd till mindre lokala aktorer, inklusive informella aktorer. Vi rekommenderar
ocksa, om mdjligt att samverka med andra givare for att uppritta liknande fonder.
¢ G4 fran resultatstyrt ramverk med kortsiktiga mal till langsiktiga och i viss mén
flexibla, anpassningsbara mél, som mojliggor justeringar och férdndringar nér till
exempel kontext fordndras. I arbetet for att frimja fred och arbete i
konfliktkontexter blir behovet av ldngsiktiga perspektiv och flexibilitet sarskilt
viktigt.

e Genomfor och bidra i 4nnu hogre grad till kapacitetsstarkande insatser direkt till
civilsamhillesorganisationer och informella aktorer.

e Genomfor en 6versyn av hur svenskt bistand till informella aktérer kan stérkas.

e Ange tydligt i alla typer av strategier (lands, regionala, bilaterala, multilaterala),
att informella aktorer ska stodjas. Framja sarskilt utsatta grupper och deras sidkra
anvandning av internet och sociala medier. Detta bor till exempel inkludera stod
for att bidra till att fler far tillgang till internet.

¢ Bide den svenska civilsamhillesstrategin, andra relevanta strategier samt svenska
utlandsmyndigheter bor ha flexibla finansieringsformer och flexibla fonder som kan
anvindas av informella aktorer eller vid behov av snabba atgirder.
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Svenska utlandsmyndigheter/ambassader:

e Se Over hur ambassader kan underlitta visumhantering for representanter fran
civilsamhallesorganisationer och informella aktorer att delta pa internationella
moten.

e Visa stod for informella aktorer pa samma sétt som gors med
civilsamhillesorganisationer, genom att bjuda in dem till méten, eller besoka deras
kontor och visa deras arbete i sociala kanaler.

o Sikerstill att en bredd av aktorer och representanter fran informella grupper,
bjuds in ndr ambassader genomfor kontextanalyser, bidrar till formulering och
uppfoljning av landstrategier genomfors. Svenska civilsamhéllesorganisationer
bistir gdrna med kontaktuppgifter och tips pa vilka som kan bjudas in.

Sverige inom EU och FN:

e Sverige bor garantera att fragor om informella aktorer lyfts till exempel i bade
EU och FN-sammanhang.

e Var en stark rost inom EU for att garantera att alla typer av stod till demokrati
och minskliga rattigheter maste fortsitta, dven i situationer med exceptionella
kriser, med motiveringen att demokratiskt styre och respekt for ménskliga
rattigheter r bésta séttet att garantera att de mest utsatta grupperna, dven under
humanitéira kriser, far det stéd de behover.

e Lyft frigan om avtalets flexibilitet och riskdelning med andra givare, sisom EU
och FN-organ, men dven andra ldnder, for att bidra till att de ocksa accepterar att
arbeta p4 ett liknande sitt.
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