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Om rapporten

Detta ar en sammanfattning pa svenska av civilsamhéllets memorandum infér en gransk-
ning av Sveriges bistdnd som genomférs av OECD:s bistandskommitt¢ DAC under 2025-
2026. Malgruppen dr DAC:s granskningsteam, samt de ansvariga for att sammanstélla
Sveriges officiella underlagsrapport. Var ambition ar att informationen i civilsamhallets
memorandum och denna sammanfattning dven ska vara av intresse for utvecklingsaktorer,
utvirderare, beslutsfattare och forskare i Sverige och internationellt, som f6ljer eller deltar i
Sveriges utvecklingssamarbete.

Rapporten har samordnats av CONCORD Sverige, den nationella plattformen fér svenska
civilsamhaéllesorganisationer som arbetar tillsammans for en réttvis och hallbar varld. Inne-
hallet i rapporten ar forfattarnas ansvar. Baserat pa rapporten har 36 organisationer under-
tecknat gemensamma slutsatser och rekommendationer.

For att ta del av hela rapporten, g till: https://concord.se/rapporter/civil-society-memoran-
dum-on-swedens-development-cooperation-2019-2025

Bistandsnivan sjunker

Just nu syns flera nedatgdende trender i Sveriges internationella bistind. Bland annat
minskar bistdndsnivéin i procent av BNI. Sverige har ldnge haft ett atagande om ett bistind
pa en procent av BNI. Detta atagande Overgavs i regeringsforklaringen 2022. Malet for
bistandets niva i FN och EU ér satt till minst 0,7 procent av BNI. Sverige riskerar nu att
missa dven det internationella 0,7-mélet redan 2027/2028 om trenden inte védnds.

Ar | 2023 |2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
BNI-prognos (april 2025) 6415 | 6665 | 6878 | 7188 | 7497 | 7759
Bistandsbudget (miljarder SEK) 56 56 56 53 53 53
Utfall ODA (miljarder SEK) 59,6 | 52,9

ODA i procent av BNI

Skillnad mot 1%/BNI (miljarder SEK, prel.)

Stodet till de mest utsatta landerna minskar

Aven Sveriges stod till de minst utvecklade linderna (MUL) minskar sedan 2022. Sverige
ligger fortfarande Over genomsnittet inom EU 1 stdd till de mest utsatta linderna, men
Sveriges bilaterala bistdnd till dem har minskat de senaste dren. Linder definieras som
minst utvecklade ldnder inom FN pa grund av utbredd fattigdom och stora strukturella,
historiska och geografiska hinder for hallbar utveckling.

Ar | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Sveriges bilaterala stdd till MUL (% av BNI) 0.20 0.20 0.21 0.16 0.16
Sveriges totala stdd till MUL (inkl. multilateralt karnstéd) 0.32 0.36 0.33 0.28 0.30
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Miljardbelopp gar till satsningar med svag koppling
till bistandets mal

Utover det starka stodet till Ukraina finns det ett fatal omraden som fatt 6kad finansiering
ur bistandet. Det dr verksamheter som det satsas stora summor och mycket politiskt en-
gagemang pd, men som har svag koppling till bistdndets mél, och handlar om helt andra
politikomraden: migrationspolitik respektive frimjande av svensk export. Kostnader relat-
erade till exportkrediter gir inte att definiera som bistind enligt OECD, men regeringen
vill anda finansiera sddana kostnader ur bistandsbudgeten.

Likasé har pengar for flyktingmottagande i Sverige tagits ur bistdndsbudgeten, ett ifragasatt
undantag frain OECD:s regelverk for vilket regeringen tidigare satte ett vilkommet kost-
nadstak. Taket har dock visat sig vara alltfér hogt och regeringen har 6éverdrivit kostnader
(som Okar trots att antalet personer i asylsystemet minskat kraftigt) och tagit kostnader ur
bistandsbudgeten som inte uppfyller kriterierna for OECD:s undantagsregel. En ny strategi
kopplad till migration i samarbetsldnder fokuserar mer pa migrationskontroll 4n pa utveck-
lingsmal.

Foéreslagna kostnader i bistandbudgeten 2025 med svag eller ingen
koppling till bistdndsmal och -kriterier (miljoner SEK)

Sarskilda exportkreditgarantier, Ukraina

Nytt bistandsinstrument vid exportaffarer m

Flyktingkostnader i Sverige, ej ODA

Ny migrationsstrategi

TOTALT 9,5 MILJARDER KRONOR

Flyktingkostnader i Sverige “

Mer politisk styrning, mindre budget via Sida och
storre avrakningar till omraden utanfér bistandet

Sedan 2022 har sa kallade avrdkningar fran bistdndet 6kat markant. Huvudsakligen beror
det pa att pengar tas fran bistdndet till flyktingkostnader i Sverige. Dessa kostnader har
skjutit i hojden trots att Sverige tar emot allt farre flyktingar och skyddsbehdvande. Det
beror delvis pa att kostnaderna som tas fran bistadndet 6verdrivs, och delvis anvindes under
2025 néstan en miljard till kostnader som inte uppfyller definitionen av bistdnd. I de vax-
ande avridkningarna ingar ocksa att bistdndsdelen av EU-avgiften 6kar, liksom EU:s nya
Ukrainafacilitet.

En annan tydlig trend sedan 2022 ir att en storre del av bistindsbudgeten fordelas genom
direkta beslut av regeringen. Bistaindsmyndigheten Sidas budget visar en minskande trend
under samma period. Den har dven begriansats i budgetpropositioner och sedan fyllts pa
via regeringsbeslut under 16pande budgetar.



Bistand via Sida respektive UD
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Finansieringen till jamstalldhet minskar

Fram till 2022 tillimpade Sverige en feministisk utrikespolitik. Enligt regeringen ir jam-
stilldhet fortfarande ett kirnvirde i Sveriges utrikespolitik. Sverige har genomgaende tagit
aktiv stallning for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter i internationella processer,
men i méinga jamstilldhetsfragor har engagemanget férsvagats och vissa multilaterala st6d
minskats. Nér det giller finansiering av bistdndsinsatser med jamstélldhet som mal eller
delmal sker en allt snabbare minskning. Detta dr en nedatgdende kurva som boér vindas.

Bilateralt bistand med jamstalldhet som syfte eller delsyfte
(andel av Sidas betalningar)
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Starkt stod for Ukraina

Sverige star enat bakom ett starkt och langvarigt stod till Ukraina. Det dr dock problema-
tiskt att hela stodet till Ukraina omfordelats fran bistdnd som annars skulle gatt till andra
delar av virlden. Riktad finansiering till arbete for fred har dessutom skurits ner kraftigt.
Minskat stod till att forebygga vipnade konflikter, kriser och katastrofer kommer att inne-
béara mer allvarliga framtida behov i méanga fragila stater. Stodet till Ukraina &r viktigt och
behoven ir stora, men detsamma géller manga andra platser med svara konflikter och
kriser dir Sverige har allt att vinna pa att bidra till en mer hallbar utveckling.



Stod till Ukraina 2022 2023 2024 2025

Totalt militart stéd (miljarder SEK) 31 3.0 9.7 29.9

Civilt stéd inom bistdndsramen (miljarder SEK) 21 2.5 4.4 7.8

KALLA: Budgetpropositionen fér 2025, preliminér data rapporterad till OECD DAC i mars 2025,
samt regeringens pressmeddelande.

Europa ér den kontinent dér bistdndet 6kar, medan Sidas st6d till Afrika, Asien, Latin-
amerika och Mellandstern har minskat med sammanlagt fyra miljarder kronor sedan 2021.

Sveriges bilaterala strategier fér Europa (miljoner SEK)

BOOD -+ ettt ettt
BOO0 862 .
BOOO - e ettt 1303 U
3 [0)
2000 ..................................................................................... ............... 911 ...........................
wo . P wom pem EER BN | 2610 [N
1178 1110
(0]
2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Tidigare gemensam strategi, ersattes 2021 med strategierna for Osteuropa resp. Vastra Balkan
Bl Strategi for Sveriges reformsamarbete med Vastra Balkan och Turkiet

W Strategi for Sveriges reformsamarbete med Osteuropa

M Strategi fér Ukraina (ny fran juni 2023)

Stodet minskas eller avslutas i nadgra av varldens
mest utsatta lander

Utfasningar har gjorts av sex samarbetsldnder: Sydsudan, Mali, Burkina Faso, Jemen,
Kambodja och Irak, samtliga pa Virldsbankens lista 6ver fragila stater och flera av dem
extremt skora stater. Stora budgetminskningar har ocksa gjorts i andra ldnder med mycket
utsatta befolkningar, exempelvis Afghanistan, Somalia och Sudan.

Utfasning av landstrategier

M Burkina Faso B Mali M Sydsudan B Kambodja Irak

\

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(prel) (prel)



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/03/storsta-civila-stodpaketet-till-ukraina-presenteras/

Karnstodet till FN minskar

Sveriges beslut att avsluta och sedan inte ateruppta kiarnstodet till UNRWA gor Sveriges
agerande till ett undantag jaimfort med samtliga andra EU-ldnder. Stodet till FN-organen
1 Ovrigt har fordndrats ojimnt, med den gemensamma nidmnaren att flera av de storre
FN-organen far mindre kirnstod av Sverige, och mer 6ronmérkt projekt- och program-
st0d utspritt under aret, vilket forsvarar effektiv respons, styrning och férutsdgbarhet. Ett
fragetecken ir minskningen av stodet till flera humanitira organ i budgeten for 2025, da
humanitért bistdnd och stdd till flyktingar dr bland de omraden som regeringens “reform-
agenda” prioriterar i bistandet till FN.

FN-organ Tematiska prioriteringar Arligt.!.(ﬁrr?'stéd i budgetprt')posi?ion'en for
2025 jamfért med 2022 (minskning i procent)
UNRWA Stod till flyktingar -100%
UNAIDS Halsa och SRHR -100%
CERF Humanitart stéd, akut hjalp -86%
UNOCHA Humanitart stéd -47%
UNFPA Halsa och SRHR -39%
UN Women Kvinnors och flickors frihet -25% (var -50% 2022-2024,
och egenmakt men ékade igen 2025)
UNDP Utveckling, bl. a. jobbskapande, -25%
hallbara ekonomier och sam-
hallen, m.m.
UNHCR Stod till flyktingar -20%
WFP Humanitart stdd, livsmedel -20%

Civilsamhallets finansiering har stagnerat

Om man tittar pa stodet till civilsamhaéllet, bade till internationella organisationer och
till svenska organisationers internationella samarbeten inom bistandet, sa skedde en svag
Okning i linje med allminna kostnadsdkningar fram till och med 2021, {f6ljt av en nagot
minskad men relativt stabil total nivd 2022-2024.

Totalt bistand samt stod till civilsamhallet
(miljoner kronor)
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Civilsamhillets andel av bistdandsbudgeten varierar

Regeringen har sagt sig vilja 6ka civilsamhaéllets andel av bistandsbudgeten. Detta dr dock
ett osdkert matt, dd det varierar mer pa grund av totalt bistdnd 4n pé grund av férdndringar
i civilsamhadllesstodet. Det totala bistdndet paverkas kraftigt av stod till multilaterala fonder
de ar som stora, flerariga krediter stélls ut, och dessa ar dippar dven civilsamhéllets andel.

I genomsnitt var andelen st6d till civilsamhdllesstrategin 3,5 procent av bistandet 2019-
2021, och 3,2 procent av bistandet 2022-2024. Det motsvarar den tioprocentiga sinkning
som foregaende regering gjorde 2022 samt utebliven kostnads6kning under senare ar.

Stdd till civilsamhallet (andel av totala bistandet)
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Finansiering avslutad till kommunikation om
internationell utveckling

Totalt sett har stodet till organisationer i det svenska civilsamhéllet minskat ytterligare, da
strategin for information och kommunikation om globala utvecklingsfragor och utveck-
lingssamarbete avskaffades 2023. Till storsta delen genomfordes den verksamheten av
svenska organisationer. Denna typ av information fyller en viktig funktion som feedback till
svenska beslutsfattare och allmidnheten om ldrande som gors inom utvecklingssamarbetet.
Aven andra mojligheter till dialog mellan bistandsorganisationer och regeringsrepresen-
tanter har minskat under de senaste aren, vilket gor det svarare att tillvarata expertis fran
bistandets verklighet.

Civilsamhalles- samt informations- och
kommunikationsstrategierna

2019 2020 2021 2022 2023 2024

H Civilsamhallesstrategin
B Informations- och kommunikationsstrategin inom utvecklingssamarbetet



Minskat forskningsstod

Aven finansieringen av utvecklingsforskning har minskat kraftigt, vilket forsvarar ett kun-
skapsbaserat arbetssétt i Sveriges samarbeten med lag- och medelinkomstldnder. Sidas
forskningsrad har avskaffats, finansieringen av forskningssamarbeten har minskat med 60
procent, och anslagen till utvecklingsforskning som delas ut via Vetenskapsradet har mini-
merats. Sidas nya instruktion fran regeringen sidger dock att arbetet ska bygga péa forskning.

Utvecklingsforskning (miljoner kronor)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

M Forskningssamarbeten via Sida
B Utvecklingsforskning via Veterskapsradet

Oklar utveckling fér det humanitéra bistandets
finansiering

Det humanitira bistandet ndmns ofta som ett prioriterat omrade i regeringens politik. Det
finns flera positiva inriktningar f6r det humanitéra arbetet i regeringens bistandspolitik,
bland annat om kopplingar till klimatanpassning, foregripande atgirder, stirkande av lokala
aktorers roll och samverkan med insatser for langsiktig utveckling. Samtidigt har orovack-
ande nedskirningar i kirnstodet till viktiga humanitidra FN-organ som UNOCHA, CERF
och UNRWA skett det senaste aret, den strategiska dialogen med de humanitira aktorerna
om ny humanitér strategi har helt uteblivit, och det finns risker for politisering av stéd som
enbart bor utgé fran de humanitéra principerna.

Humanitért bistand (miljarder SEK)

B Humanitart stéd via multilateralt kdrnstéd
m Ovrigt bilateralt humanitart stod
M Bilateralt humanitért stéd via CSO:er



Diagram dver geografiska bistandsstrategier

Landstrategier i Afrika, likartade budgetnivaer 2019-2025
(miljoner SEK)
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Landstrategier i Afrika, minskande trend i budgetnivaer 2019-2025

(miljoner SEK)
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Landstrategier i Asien (miljoner SEK)

B Afghanistan M Bangladesh M Myanmar
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Strategier i Mellan6stern och Nordafrika
(miljoner SEK)

H Regional strategi MENA [ Regional strategi Syrienkrisen
M Palestina (frén landstrategi till avsnitt i MENA-strategin from 2024)
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De flesta av regeringens tematiska prioriteringar
har fatt mindre finansiering eller mindre relevans
for bistandets mal

Regeringens “reformagenda” for bistdndet har sex tematiska prioriteringar, en prioritering
av det humanitira bistdndet och en geografisk prioritering av Ukraina. For flera av dessa
prioriteringar har bistdndsnivan stagnerat eller minskat. De stora undantagen dr Ukraina
samt de bistdndsmedel som avsatts till verksamheter med svag koppling till bistdndets mal.
For de sex tematiska prioriteringarna har finansiering och politiska initiativ sett ut sa hér:

¢ Klimat och miljo: Klimatfinansieringen har fortsatt 6ka, dels genom 6kat kapital-
tillskott till Swedfund men frimst genom att Sidas klimatfinansiering har 6kat. Detta
sker dock inom en totalt sett minskande budget for Sida, sa det innebér att pengar tas
fran andra omraden, varav flera dr andra tematiska prioriteringar. Politiskt betonas in-
vesteringar for klimatomstéllning i lander med hogre utslipp framfor klimatanpassning
for dem som drabbats hardast av klimat- och miljoférdndringarnas effekter.

¢ Handel och jobbskapande: Detta tematiska omrade har delvis prioriterats, men med
stora satsningar pa svenskt exportfrimjande utanfor Sidas budget. Exportfraimjande
och utvecklingssamarbete ar olika verksamheter med skilda mal, som bada blir mindre
effektiva om malen blandas ihop. Finansiering for ekonomisk utveckling har inte sat-
sats tillrdckligt i sektorer som involverar manga ménniskor som lever i fattigdom och ar
viktiga for 1dg- och medelinkomstldnders utveckling, sdsom jordbruk, informell sektor,
utbildning, sociala trygghetssystem, lokal och regional infrastruktur, etc.

e Migration: Minga nya strategimal som regeringen satte under 2024 hade inriktning
pa migration, och en ny tematisk strategi for migration lanserades samma ar. Tva
tredjedelar av de nya malen med inriktning pa migration ir inte kopplade till utveck-
lingsmal, utan syftar till att motverka migration. Detta ligger utanfor den internatio-
nella definitionen av bistand, och riskerar i virsta fall att ge negativ inverkan pa hallbar
utveckling och ménskliga rattigheter

Mal pa temat migration vs bistandsdefinitionen (ODA)

Inom Utanfor
ODA-definitionen ODA-definitionen
Kenya ............................................................................................ . ...........................................................................
Regional Strategi Afrlka ........................................................... . ........................................ ‘. ............................
Regiona| strategi Latinamerika .............................................. @ @
Regiona| Strategi Asien OCh Oceanien ................................................................................. . ................................
Regional strategi Osteuropa = oo @ @ e
G|oba| strategi MIIJO OCh K||ma~t ................................................ . ..........................................................................
Regional strategi SYr@RKFISER -« - oo @ e
MENA-strategin ....................................................................................................................... @
Global tematisk strategi om migration .............................................................................. .' ............................
Totalt antal migrationsrelaterade 5inom 9 utanfor
bistandsstrategimal antagna 2024 ODA-definitionen ODA-definitionen

1"



Hilsa med fokus pa de mest utsatta grupperna: Hilsobistdndet via Sida 6kade
under pandemiaren 2020-2021, men drabbades av minskningar savél 2022 som 2023,
da det var sex procent lagre dn 2019, aret innan pandemin. Aven stodet till SRHR har
minskat fran en langvarig niva runt 7 procent till 5,6 procent ar 2022 och 5,1 procent
2023. En ny tematisk strategi for global hilsa och SRHR tilldelades 4,3 miljarder kro-
nor for de kommande fem aren. Det 4r samma summa som hélso- och SRHR-verk-
samheterna i den tematiska strategin for social hallbar utveckling 2018-2022, utan hin-
syn till kostnadsokningar. Stodet till UNAIDS har avslutats, och flera multilaterala och
globala stod har minskat sedan 2022.

Kvinnors och flickors rittigheter: Sidas utbetalningar som har jaimstélldhet som
mal eller delméal har minskat gradvis sedan 2019, di 86 procent av utbetalningarna
hade detta fokus, och sedan minskat snabbare sedan 2022 for att landa pa endast
65 procent 2024 (se diagram pa sida 4). Stoden till UN WOMEN och UNFPA har
minskat.

Frihet fran fortryck: Minskliga rattigheter och demokrati dr viktiga prioriteringar
inom svenskt bistand oavsett partifirg pa regeringen, och har dven stort stdd av svens-
ka folket. Nér det giller finansieringen till detta omréade har den varken gatt upp eller
sarskilt mycket ner. Fa nya policyinitiativ av betydelse har lanserats. Demokrati och
rattigheter ar fortsatt det vanligast forekommande méalomradet i bistandsstrategier,
dven om budgetarna krymper i de flesta samarbetsldnder. Den tematiska budgeten till
maénskliga rattigheter och demokrati har statt relativt stilla. Den enda storre skillnaden
ar att det sirskilda demokratistodet vi partianknutna organisationer har férdubblats
och principen for fordelning av medel till dem dndrats fran ansékan i konkurrens till
tilldelning enligt riksdagsmandat.

Tematiskt stod for manskliga rattigheter och demokrati

(miljoner SEK)
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W Sarskilt demokratistéd genom partianknutna organisationer

B Stéd genom den tematiska strategin fér manskliga rattigheter och demokrati
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