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Arendenummer: 24/000530

Ansvarsoverforing till Sida av vidareformedling till
civilsamhallesorganisationer (CSO)

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Sida i regeringsuppdrag (UD2024/02890, daterat
2024-02-29) att inkomma med konsekvensanalyser, forslag och beskrivningar
relaterade till den vidareférmedling av stod till civilsamhéllesorganisationer
(CSO) som idag utfors av de strategiska partnerorganisationerna (SPO). Foljande
ska redovisas vid tre tillfallen:

o 8 april: Ekonomiska konsekvenser av en ansvarsoverforing till Sida fran
och med den 1 januari 2025 att hantera den vidareférmedling av stod till
CSO som SPO idag utfér inom ramen for Strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med det civila samhallet 2024 (UD2024/01418).

e 15 maj: a) Ett forslag hur Sida kostnadseffektivt kan dverta formedlingen
av stod till CSO med en tidplan for implementering av forslaget per den 1
januari 2025; b) ett alternativt system déar vidareférmedlingen delvis
hanteras av SPO men med farre transaktionsled an idag och c) en
beskrivning av nuvarande system for att valja SPO av Sida.

e 30 juni: a) Sidas arbete med riskdelning mellan givare i st6d till lokala
organisationer och kontrolimekanismer anpassade till lokala férhallanden;
b) atgarder sa att stod i 6kad grad kanaliseras till lokala
partnerorganisationer; c) en férenklad redovisningsmodell for bidrag under
250 000 kronor; d) och stéarkta styrnings- och kontrollmekanismer for att
sdkerstalla att mottagare av stdd inte har kopplingar till extremism och
stodjer demokratiska vérderingar.

I denna forsta redovisning per 8 april av regeringsuppdraget har en uppskattning
gjorts av kostnader for personal om Sida skulle 6verta den vidareférmedling av
stod till CSO som SPO idag utfér inom ramen for Strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med det civila samhallet 2024 (CSO-strategin). Pa grund av
tidsbegransningen analyseras inte de ekonomiska konsekvenserna djupare. Dessa,
samt personal- och verksamhetsmaéssiga konsekvenser, vidareutvecklas i
redovisningen den 15 maj.

For att 6verta den vidareférmedling som (17) SPO idag utfor till omkring 1750
partner inom civilsamhallet i 6ver 90 lander uppskattas Sida behdva cirka 420
arsarbetskrafter (AAK). Berdkningen &r gjord med utgangspunkt i Sidas
insatshanteringsregel och inkluderar handlaggare, controller och
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programadministratorer. Léner och drift for dessa AAK beddms for 2025 bli
omkring 460 miljoner kronor.

En ansvarsoverforing skulle innebdra stora forandringar for Sidas organisation
som helhet och innebéra ett behov av utdkade resurser ocksa inom andra delar av
myndighetens verksamhet, till exempel stédverksamheten. Langsiktiga fordelar ar
att Sidas kompetens kan breddas och mangfald bland personalen 6ka.

Det finns tentativa fordelar med att Sida tar dver vidareformedling till lokala CSO.

En &r stordriftsfordelar i medels6verforingen, en annan att lokala CSO far
direktavtal med Sida, vilket kan starka det lokala &garskapet. Vidare har Sida
valutvecklade system for finansiell styrning och -uppf6ljning, samt god
transparens i och med offentlighetsprincipen.

En initial nackdel vore mindre narvaro i samarbetslanderna, vilket bland annat
forsvarar uppfdljningen av insatserna. Det vore ocksa en utmaning for Sida att
anstalla ett stort antal medarbetare och utveckla nya system och arbetssatt. Den
framsta forandringen vore dock att forutsattningarna for maluppfyllelse skulle
paverkas eftersom myndigheter och civilsamhallesorganisationer ar olika slags
aktorer med olika roller i relation till de lokala civilsamhallen dit bistandet gar.
SPO:er kan till exempel driva gemensamt paverkansarbete med partner utifran
delade identiteter, starka kapacitet utifran egna erfarenheter och na en mangfald
av CSO och rattighetsharare. Darfor behover kostnad per arsarbetskraft
kompletteras med en fordjupad analys av Sidas moéjligheter, att agera
samarbetspartner till lokala CSO jamfort med SPO.

Uppdraget

Regeringen har i beslut UD2024-02890 uppdragit at Sida att skriftligen redovisa
”Ekonomiska konsekvenser av en ansvarsoverforing till myndigheten att fr.o.m.
den 1 januari 2025 hantera den vidareférmedling av stod till
civilsamhallesorganisationer som de strategiska partnerorganisationerna (SPO)
idag utfor inom ramen for Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med det
civila samhallet 2024 (UD2024/01418). Dartill ska redovisningen innehalla en
valgrundad beskrivning av de personal- och verksamhetsméassiga konsekvenserna
av en sadan ansvarsoverforing.”

Avgransningar och uttolkning av uppdraget

Vid tidpunkten for denna forsta av tre redovisningar ar styrning efter 2024 och
alternativa modeller inte kanda. Forslag pa alternativa modeller presenteras i nasta
redovisning. Foreliggande svar beskriver tentativa kostnader vid en direkt
overforing av de insatser som idag genomférs av SPO:erna? till Sida i
Sundbyberg, med den organisation och arbetssétt som Sida har idag.

Givet att Sida inte vet hur arbetssatten kommer att paverkas av ny styrning
redovisas inga andra kostnader &n for &rsarbetskrafter (AAK) for handlaggare,
controller och programadministratorer inom insatshantering. Mer utforliga
analyser av ekonomiska-, personal- och verksamhetsmassiga konsekvenser gors i
nasta redovisning den 15 maj.

L Vid en 6verforing skulle dock portfoljen inte bli den som berdkningarna bygger pa. Aktuella
avtal ar ingdngna i partnerskap mellan en SPO och lokal partner och kan inte dvertas direkt.
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De 17 SPO:erna? vidareformedlar idag stod av olika storlek till omkring 1750
partner inom civilsamhallet i 6ver 90 lander. FOr att berakna personalresurser vid
en dverforing baserat pa dagens hantering har Sida delat in stoden i tre kategorier
utifran uppskattad tidsatgang for hantering (Bilaga 1).

”Insats” anvands som samlingsbegrepp for Sidas stod till en avtalspartner i syfte
att bidra till strategins mal. “Insatshantering” &r handlaggningen. Sidas “Regel for
att hantera bistandsinsatser” (Bilaga 2), hadanefter kallad
“insatshanteringsregeln”, ska tillampas i alla insatser som Sida finansierar. Den
ska sdkerstélla effektivitet och kvalitet i Sidas insatshantering och anger de krav
som &r obligatoriska i alla steg av insatshanteringscykeln. Insatshanteringsregeln
ar utgangspunkten i samtliga analyser och berakningar i denna redovisning®.

Analyser och berékningar grundas pa antagandet att dagens insatser skulle
Overforas till Sida och &r darmed en dgonblicksbild. Kostnader for att avsluta
insatser och pabdrja nya insatser, har inte inkluderats.

Berakningarna har gjorts utifran antagandet att handlaggning skulle goras fran
Sida i Sundbyberg. Lokal nérvaro &r viktigt men ar inte mojlig fran januari 2025.
Handlaggning kan 6verforas till utlandsmyndigheter (UM) men en utdkning av
arbetsplatser pd UM dr inte mojlig till 1 januari 2025%. 1 redovisningen den 15 maj
foreslas alternativa modeller, vilka inkluderar att arbete pa langre sikt d&ven gors
fran UM.

Metod

Berakningarna har gjorts utifran att Sida i Sundbyberg skulle dverta hanteringen
av dagens 1750 avtal fran och med den 1 januari 2025. Sida tar inte i beaktande
vad det skulle kosta att géra motsvarande uppfoljning som SPO gor pa plats i
samarbetslanderna, eller konsekvenser av att Sida framfor allt pa kort sikt, inte
kan gora den uppféljningen.

Uppgifter om nuvarande avtals storlek, langd och land har hamtats fran SPO:ernas
partnerlistor.

Kostnader har beraknats utifran schabloner for budgetering av personal pa Sidas
kontor i Sundbyberg.

2 Urvalsprocessen for de strategiska partnerorganisationerna (SPO) har genomforts via dppna,
konkurrensutsatta utlysningar, dar svenska CSO anmalt intresse for partnerskap och bedémts
utifran uppstéllda kriterier samt analys av hur val de uppfyllde mélen i den da gallande CSO-
strategin. Senaste utlysningen gjordes 2019.

3 Givet CSO-strategins mal om mangfald, vilket inkluderar stod till svagare partner, och att manga
av de 1750 insatserna genomfors i svararbetade, och diarmed personalkravande, kontexter
forvéntas Sida dock gdéra mer &n vad insatshanteringsregeln kréaver for att sékerstalla god intern
styrning och kontroll.

4UD/Sida skulle kunna diskutera hur detta skulle kunna ske tidigare, inom kanske 1-2 ar.
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Ansvarsoverforing till Sida av vidareformedling till CSO fran SPO
Inledning

Nedan foljer Sidas redovisning av den forsta delen i regeringens uppdrag om
bistand som formedlas genom civilsamhallesorganisationer. Redovisningen
innehaller ekonomiska konsekvenser av att flytta den vidareférmedling som SPO
idag utfor till Sida fran den 1 januari 2025 samt vissa personal- och
verksamhetsmassiga konsekvenser. Uppdraget vidareutvecklas i de tvd kommande
redovisningarna i maj och juni.

Ekonomiska konsekvenser
Beskrivning

De ekonomiska konsekvenserna analyseras genom att uppskatta Sidas kostnader
om ansvaret for 1750 insatser i 90 l&nder som SPO idag hanterar skulle Gverforas
till Sida. Personalresurserna berdknas med utgangspunkt i insatshanteringsregelns
krav (se Bilaga 1) samt Sidas nuvarande kostnader for personal (se Bilaga 3) och
inkluderar kostnader for handlaggare, controller och programadministratorer.

Insatshanteringens antal moment och innehallet i dessa ar faktorer som avgor hur
mycket tid handlaggningen kraver. For en 6verblick, se flodesschema som
illustrerar Sidas insatshanteringsprocess i Bilaga 4. Nagra exempel pa moment
som Sida maste genomfora ar att bedoma samarbetspartens kapacitet; fora dialog
med samarbetsparten for att folja insatsens utveckling och vid behov géra
anpassningar; samt se till att insatserna foljs upp och utvérderas. Tidsatgangen for
att hantera en insats varierar dock beroende pa flera omstandigheter (se Bilaga 1).

For en effektiv insatshantering foreslas att hanteringen av 6verforda insatser
skulle organiseras sa att handlaggare, controller och programadministrator
specialiserar sig pa en av foljande insatskategorier: férenklade redovisningskrav
(under 250 000 kronor)®, forenklad beredning (250 000-499 000 kronor) eller
normal beredning (500 000 kronor och hégre)®.

Som redogjorts for ovan berdknas personalbehovet utifran insatsregelns krav (se
rimlighetsbedomning i Bilaga 1). Behovet uppskattas till 420 AAK (se Tabell 1)
for handldggare (264 st.), controller (90 st.) och programadministratorer (66 st.).

5 Aterstar att utforma i enlighet med detta regeringsuppdrag. Ska redovisas senast den 30 juni.

® Enligt insatshanteringsregeln far en forenklad beredningsprocess goras av insatser som
understiger 500 000 kronor eller fem miljoner kronor om samarbetsparten ar kand och har
tillracklig kapacitet att genomfdra insatsen. I uppskattningen av personalresurser (se Tabell 1)
bed6ms tio procent av avtalen som &r 500 000 kronor eller hégre uppfylla kriterierna for att géra
en forenklad beredningsprocess. | kategorin 500 000 kronor och hégre finns darfér 1260 insatser,
trots att det idag ar 1400 insatser, och kategorin 250 000-499 000 kronor dkar med motsvarande
140 insatser.
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Tabell 1. Uppskattning av antal arsarbetskrafter per insatskategori och funktion

Insatskategori
Forenklade Forenklad | Normal
redovisningskrav | beredning | beredning
Under 250 tkr 250-499 500 tkr Summa
tkr och hogre

Antal insatser som respektive funktion hanterar i respektive insatskategori

Antal 12 8 6 n/a
insatser/handldggare

Antal 24 24 18 n/a
insatser/controller

Antal insatser/ 48 32 24 n/a
programadministrator

Antal av respektive funktion som kravs inom respektive insatskategori

Antal insatser 180 310 1260 1750
Totalt behov 15 39 210 264
handlaggare

Totalt behov 8 12 70 90
controller

Totalt behov 4 10 52 66
programadministrator

ANTAL AAK 27 61 332 420

Den genomsnittliga kostnaden fér en AAK pa Sida i Sundbyberg bedéms bli cirka
1,1 mnkr for 20257, Det innebér att den tentativa kostnaden for handlaggare,
controller och programadministratérer skulle bli omkring 460 miljoner kronor.

Sidas kostnader skulle dock dka ytterligare eftersom en utdkning av 420 AAK
aven ger hogre kostnader for bland annat ledning och stédfunktioner inklusive
tematisk radgivning. Likasa uppstar engangskostnader som inkop av IT-utrustning
och anskaffning av storre kontorslokaler.

Slutsatser
e Kostnader for personal 2025 uppskattas bli omkring 460 miljoner kronor.
e Merkostnader sasom for personal inom stodfunktioner inklusive tematisk

radgivning, inkop av IT-utrusning eller anskaffning av kontorslokaler
ingar inte.

" Den genomsnittliga totala kostnaden 2023 for anstallda pa utlandsmyndigheter var 3 miljoner
kronor for en utsand fran Sida respektive 800 000 kronor for en nationellt anstalld. Det blir alltsa
omkring tre ganger hogre kostnad med utsanda dn med personal i Stockholm, men i genomsnitt 27
procent lagre med nationellt anstallda.
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Personalméassiga konsekvenser

Beskrivning

Att kraftigt utoka myndighetens antal anstallda® paverkar styrning och ledning.
Arbetssétt och organisation kan behova ses dver for att sékra effektivitet och
andamalsenlighet. Sidas effektivitet skulle bli lagre under uppbyggnadsfasen, som
kan vara upp till ett ar, eftersom det ar tidskravande att introducera ett stort antal
nyanstallda. Om en stor del av Sidas anstallda arbetar med vidareférmedling till
CSO blir dessa arbetsuppgifter och kompetensprofiler en dominerande grupp
inom myndigheten. Positivt vore att de nyanstéllda skulle kunna bredda
myndighetens kompetens, i synnerhet inledningsvis da manga skulle bidra med
erfarenheter i sakfragor och arbetssatt fran andra arbetsgivare. Vidare skulle
rekryteringen innebara en mojlighet att 6ka mangfalden inom Sida.

Idag bidrar SPO och svenska medlemsorganisationer med ideellt arbete. Den
arbetsinsatsen skulle behova erséttas med fler anstéllda eller konsulter om
insatshanteringen som SPO:erna gor idag skulle dverfors till Sida. Detta tas dock
inte hansyn till i denna redovisning av Sidas uppskattade kostnader for personal.

Slutsatser

e Att markant utdka antalet Sida-anstéllda skulle medféra genomgripande
organisatoriska och praktiska fordndringar som tar tid att genomféra och
kan paverka effektiviteten i verksamheten under en uppbyggnadsfas.

e Kompetensen kan breddas, men en stor del av de anstéllda far liknande
arbetsuppgifter och Sidas balans av olika kompetenser forandras.

e Mangfalden bland de anstallda pa Sida kan 6ka.

Verksamhetsmassiga konsekvenser

Beskrivning

Konsekvenserna pa verksamheten skulle bli av olika karaktar. Fér moment som
Sida kan utfora pa motsvarande sétt eller snarlikt kan det rent administrativt finnas
stordriftsfordelar med att samla all hantering pa ett stélle. Det kan ocksa finnas
fordelar med Sida som avtalspart i och med nérheten till den svenska staten, som
till exempel kan ge skydd till utsatta partner, politisk tyngd i paverkansarbete och
tillgang till nya dialog- och samarbetsforum.

Det lokala &garskapet kan starkas om Sida utfor vidareformedlingen eftersom
lokala partner far avtal direkt med Sida. Vissa moment i den vidareférmedling
som svenska civilsamhéllesorganisationer idag utfor kan Sida utfora pa
motsvarande satt, exempelvis utbetalningar. Andra moment kan Sida utfora
snarlikt, sasom vissa kapacitetsstarkande insatser. Detta ska emellertid vagas mot
de kvaliteter som finns i partnerskapen civilsamhéllesorganisationer emellan, som
mojliggor en djupare forstaelse for organisationer och kontexter, vilket bidrar till
bade relevans och effektivitet i verksamheten. Svenska CSO:ers ideella arbete ar

8 | december 2023 hade Sida 792 AAK, inklusive dem som &r utsanda till utlandsmyndighet.
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ocksa betydelsefullt for lokala partner da dessa vittnar om att det fordjupar
partnerskapet och bland annat ger kraft att fortsétta arbete fér demokrati och
manskliga rattigheter trots motstand de moter i lokala och nationella sammanhang.

Eftersom myndigheter har en annan roll &n civilsamhallesaktorer kan de inte ha
motsvarande samarbete med lokala CSO. Sida har till exempel inte tilltrade till
civilsamhéllets arenor och darmed svart att delta i vissa gemensamma aktiviteter,
sasom omsesidigt kapacitetsstarkande och paverkansarbete utifran gemensamma
identiteter. Darfor behover kostnad per arsarbetskraft kompletteras med en analys
for att utveckla Sidas mojligheter att agera samarbetspartner till lokala CSO
jamfért med en civilsamhallesaktor.

Bade svenska CSO och Sida kan ge lokala CSO tillgang till natverk pa nationell,
regional och global niva och en rost i globala processer, men pa olika satt och med
olika forvantade resultat. Skillnaderna for lokala CSO att fa stod av en statlig
aktor eller en CSO blir sérskilt tydliga i kontexter med begransat demokratiskt
utrymme. | vissa lander kan en utlandsk myndighet inte inga avtal med en lokal
CSO, i andra &r det riskfyllt for lokala civilsamhéllesaktorer att samarbeta direkt
med en annan stat. Samtidigt kan Sida som statlig aktor ha battre tilltrade till
politiskt beslutsfattande, medan en CSO som neutral part kan ha lattare att
facilitera dialog mellan lokala CSO:er pa olika sidor av en konflikt.

Om insatshanteringen skulle goras av personal pa utlandsmyndighet i eller nara de
lander dar verksamheten genomfors kan den bli effektivare och mer snarlik det
stod till lokala partners som SPO har. Personal i Sverige ar dyrare an nationellt
anstalld personal (men billigare &n utsénda, se fotnot 7) och insatshanteringen
skulle kunna bli bade mindre tidskravande och av hdgre kvalitet om den skedde i
eller nara verksamhetens kontext. Utokning av personal pa utlandsmyndigheter &r
dock inte mgjlig att paborja redan 2025 (se ”Avgrinsningar”).

Slutsatser

e Verksamheten paverkas pa olika satt om vidareformedlingen Gverfors till
Sida. Det ror huvudsakligen hur insatshanteringen skulle genomfdras och
paverkas av att Sida, som en myndighet, och SPO, som del av
civilsamhéllet, har olika roller och mojligheter.

e Fordelar om Sida dvertar formedlingen till CSO &r stordriften med att
samla insatshantering pa ett stalle; att Sida har vélutvecklade system for
finansiell styrning och uppféljning; god transparens i och med
offentlighetsprincipen; att svenska staten kan ge skydd till utsatta partner
och politisk tyngd i paverkansarbete; och mojligheten till starkt lokalt
agarskap genom att lokala partner kan fa avtal direkt med Sida.

e Fordelarna med stéd genom SPO:er kommer av att de ar
civilsamhéllesaktorer med lang erfarenhet av samarbete med lokala
civilsamhéllen. SPO kan till exempel driva gemensamt paverkansarbete
med partner utifran delade identiteter, starka kapacitet utifran egna
erfarenheter och na en mangfald av CSO och réttighetsbérare. | vissa
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kontexter ar det ocksa lampligare att det & en CSO som ingar avtal med en
lokal CSO eller, som neutral part, faciliterar dialog mellan lokala CSO:er
pa olika sidor av en konflikt.

Bilagor

Bilaga 1. Uppskattning personalresurser

Bilaga 2. Regel for att hantera bistandsinsatser
Bilaga 3. Sidas schabloner for personalkostnader
Bilaga 4. Processkartlaggning Sidas insatshanting



Bilaga 1

Uppskattning av personalresurser om aktuell vidareformedling inom CSO-
strategin overfors till Sida

Sammanfattning

| tabellen nedan sammanstlls antal arsarbetskrafter (3ak) per funktion inom insatshanteringen. Antalet
forutsatter att Sida organiserar handldggare, controller respektive programadministrator for att arbeta
med endast en insatskategori. Denna specialisering forvéantas effektivisera insatshanteringen.

Tabell 1. Uppskattning av antal arsarbetskrafter per insatskategori och funktion

Insatskategori

Forenklade Forenklad | Normal

redovisningskrav | beredning | beredning

Under 250 tkr 250-499 tkr | 500 tkr Summa

och hogre
Antal insatser som respektive funktion hanterar i respektive insatskategori
Antal 12 8 6 n/a
insatser/handlaggare
Antal insatser/controller 24 24 18 n/a
Antal insatser/ 48 32 24 n/a
programadministrator
Antal av respektive funktion som kravs inom respektive insatskategori
Antal insatser 180 310 1260 1750
Totalt behov 15 39 210 264
handl&ggare
Totalt behov controller 8 12 70 90
Totalt behov 4 10 52 66
programadministrator
ANTAL AAK 27 61 332 420
Bakgrund

Sida har fatt i uppdrag att redovisa de ekonomiska konsekvenserna av en 6verforing av de insatser som
idag hanteras av svenska strategiska partnerorganisationer till Sida. Detta dokument redovisar de
overvaganden och berakningar som ligger till grund for Sidas svar pa regeringsuppdraget.

Berikningar av tidsitgdng grundas huvudsakligen pé Sidas ”Regel for att hantera bistandsinsatser”,
hédanefter kallad ”insatshanteringsregeln”, som ska tillampas i alla insatser som Sida finansierar. Den
ska sakerstélla effektivitet och kvalitet i Sidas insatshantering och anger de krav som dr obligatoriska i
alla steg av insatshanteringscykeln.

Kategorisering av insatser

Handlaggning av insatser pa Sida involverar tre funktioner: Ansvarig handlaggare, controller samt
programadministratér. For att kunna uppskatta hur manga insatser varje funktion kan hantera har
insatserna i detta berakningsunderlag kategoriserats utifran aspekter som paverkar tidsatgangen i
insatshanteringen:
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a) “Forenklade redovisningskrav!” — under 250 000 kr
b) Forenklad beredning — 250 000-499 000 kr
¢) Normal beredning - 500 000 kr och uppat?

Kraven pa uppfoljning och avslut av en insats &r samma oavsett om beredningen har varit férenklad
eller normal®. Uppféljningen ska ske fortlopande. Sida ska ha en aktiv dialog med samarbetsparten for
att fa en god bild av hur en insats fortskrider samt kunna anpassa och &ndra insatsen om det behgvs.
Nodvandig information for att kunna folja upp en insats pa ett tillfredsstallande satt ska inhamtas.

Avtalslangden styr hur ofta beredningar gors och slutrapporter handlaggs. Sida tecknar vanligtvis avtal
pa minst tva ar och regeringen har indikerat att kortare avtal an fem ar kommer att bli aktuellt. Darfor
uppskattas foljande genomsnittliga avtalslangd:

e Under 250 tkr = 2 ar.
o 250-499 tkr =2 ar
e 500 tkr och hogre = 3 ar

Aspekter som paverkar tidsatgangen i insatshanteringen, givet insatsernas kategorisering ovan

1. Totalt antal beredningar per ar
1.1. Under 250 tkr = 90 st. (tvaariga avtal)
1.2. 250-499 tkr = 155 st. (tvaariga avtal)
1.3. 500 tkr och hogre = 420 st. (treariga avtal)

2. Totalt antal utbetalningar per ar, inkl. beddmning av medelsbehov och granskning rekvisitioner
2.1. Under 250 tkr = 180 st. (en gang per ar)
2.2. 250-499 tkr = 310 st. (en gang per ar)
2.3. 500 tkr och hogre = 2520 st. (tva ganger per ar)*

3. Handlagga arlig narrativ och finansiell rapportering samt revision
3.1. Under 250 tkr = 90 st. (6vriga 90 slutrapporterar)
3.2. 250-499 tkr = 155 st. (6vriga 155 slutrapporterar)
3.3. 500 tkr och hogre = 840 st. (6vriga 420 slutrapporterar)

4. Totalt antal slutrapporter per ar
4.1. Under 250 tkr = 90 st. (tvaariga avtal)
4.2. 250-499 tkr = 155 st. (tvadriga avtal)
4.3. 500 tkr och hogre = 420 st. (treariga avtal)

5. Huvudsaklig 6vrig uppfoljning som ar svar att kvantifiera eller sarskilja per insatskategori
5.1. Dialog i syfte att forbattra verksamheten, bland annat utifran beslutade dialogfragor.
5.2. Avtalsandringar®

1 Aterstar att utforma i enlighet med regeringsuppdrag UD2024/02890, till redovisning senast den 30 juni 2024.
2 Enligt Sidas insatshanteringsregel far en férenklad beredningsprocess goras av insatser som understiger

500 000 kronor eller fem miljoner kronor om samarbetsparten &r kdnd och har tillracklig kapacitet att genomfora
insatsen. Tio procent av nuvarande avtal om 500 000-5 000 000 kronor beddms uppfylla kriterierna for forenklad
beredningsprocess.

3 Detta kan komma att foréindras for insatskategorin “forenklade redovisningskrav”. I regeringsuppdrag
UD2024/02890 ska Sida senast den 30 juni 2024 redovisa en “tidplan for utveckling och inforande av en
anpassad och forenklad redovisningsmodell samt férenklade redovisningskrav for sméa organisationer som far
bidrag under 250 000 kronor”.

4 Tva utbetalningar kravs for att sikra att medelsanviandning sker i enlighet med anslagsférordningen

5 Relativt vanligt, sker ofta i samband med rekvisition da avtalspartnern uppdaterar budget. Ocksa relativt vanligt
pa Sidas initiativ, i samband med exempelvis uppdateringar av revisionskrav.
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5.3. Hantering av misstankt korruption och andra avvikelser, inklusive eventuellt stalla aterkrav.

5.4. Uppfoljningsresor

5.5. Granskning och uppféljning av ISK intern styrning och kontroll®, vilket inkluderar bland
annat att ta fram uppdragsbeskrivning och att gora avrop och teckna avtal

5.6. Utvérderingar som Sida initierar

5.7. Bedoma och folja upp genomférandet av partners management response pa ISK-granskningar
och halvtids- och slututvarderingar.

6. Exempel pa évriga faktorer som paverkar tidsatgang

1.1. Komplexiteten i kontexter. Ibland kan anpassningar av insatsen behova goras flera ganger.

1.2. Sakerhetsklassning’. Sekretessbelagda insatser kraver hantering enligt sarskilda rutiner och
ibland i separata system, samt vissa av dem sarskilda arbetsplatser®,

1.3. Partners kapacitet. Organisatoriskt svaga partner kan behdva véagledning i exempelvis
finansiell rapportering.

1.4. Sida bedomer att det ar hog risk for exempelvis korruption eller att partner inte formar
rapportera avtalsenligt. Da kan ytterligare tematiska stickprov eller granskningar av intern
styrning och kontroll genomforas externt, vilket tar tid att forbereda och folja upp.

1.5. Partners erfarenhet av avtal med Sida. Det minskar tidsatgangen nér partner ar kanda av Sida
och har god vana av att ansoka och redovisa i enlighet med Sidas krav och rutiner.

Forslag antal insatser per handlaggare, controller och programadministratér

Med bas i redogorelsen ovan gors féljande bedémning av rimligt antal insatser per funktion:
Forenklade redovisningskrav — under 250 000 kronor®

Insatserna har sammantaget hdg risk i och med att partnerorganisationerna ar mindre och nyare och
inte kommer att revideras externt. Vasentligheten ar relativt 1ag eftersom de avtalade beloppen ar sma.

e 12 insatser per handlaggare. Det innebar att arligen hantera bland annat
o 6 st. forenklade beredningar
12 st. utbetalningar inkl. bedémning av medelsbehov
Lopande uppfoljning av 12 insatser
6 st. arlig rapportering (narrativ, finansiell, revision)
6 st. slutrapporter (narrativ och arlig finansiell samt revision)
6 st. arliga skriftliga ssmmanfattande resultatuppdateringar, inklusive bedémning av
mojlig maluppfyllelse och riskéversyn om nya forutsattningar paverkar riskerna.
o 6 st. avslutspromemoria
e 24 insatser per controller. Det bygger bland annat pa att:
o Sma och nya organisationer behover ofta vagledning och nara uppfoljning.
o De flesta partner bedoms komma att be om undantag fran krav pa extern revision
= | beredningen ska Sida beddma och ta stéllning alternativ uppféljning.
»= Om insatser inte revideras externt behdver controller gora stickprov.

O O O O O

8 Vanligt forekommande, gors vanligtvis genom avrop fran ramavtal.

7 Sida har inte undersokt hur manga av nuvarande 1750 avtal som skulle behdva hanteras med sekretess, men
utifran den kunskap Sida har om SPO:ernas verksamhet &r det en inte oansenlig summa.

8 Det kan medféra 6kad lokalkostnad om befintliga antal arbetsplatser godkanda for sekretesshantering ar for fa.
% Insatshanteringen av denna kategori ar inte jamforbar med dagens stod till EU-egeninsatser, dar en mycket
forenklad beredning. Denna hantering ar méjlig genom ett undantag i insatshanteringsregeln dar hanvisning gors
till att beredningen av SPO:s stora CIVSAM-insats &r omfattande och att EU-kommissionen gor beredning och
uppféljning. Dessa insatser for sma och nya organisationer medfér mycket hogre risk och arbetsbelastning. For
EU-egeninsatserna dr Sidas avtalspart en SPO med god kapacitet.
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o Risken for oegentligheter och misstag ar relativt hog hos mindre och nyare
organisationer.
e 48 insatser per programadministrator. Bedomning grundas pa det antal och typ av insatser en
programadministrator pa Sida vanligtvis beddms kunna hantera.

Forenklad beredning — 250 000 kronor till 499 000 kronor

Insatserna har sammantaget medelstor risk i och med att manga partner &r etablerade och har tidigare
erfarenhet av att hantera bidrag fran Sida, och flera insatser kommer att beviljas undantag fran extern
revision. Vasentligheten &r relativt 1ag eftersom beloppen ar laga.

e 8insatser per handlaggare. Det innebér att arligen hantera bland annat
o 4 st. forenklade beredningar
8 st. utbetalningar inkl. bedémning av medelsbehov
Lopande uppfoljning av 8 insatser
4 st. arlig rapportering (narrativ, finansiell, revision)
4 st. slutrapporter (narrativ och arlig finansiell samt revision)
4 st. arliga skriftliga sammanfattande resultatuppdateringar, inklusive bedémning av
mojlig maluppfyllelse och riskdversyn om nya forutsattningar paverkar riskerna.
o 4 st. avslutspromemoria
e 24 insatser per controller
o De flesta partner bedoms komma att be om undantag fran krav pa extern revision
= | beredningen ska Sida bedéma och ta stéllning alternativ uppféljning
= Om insatser inte revideras externt behdver controller gora stickprov.
e 32 insatser per programadministratér. Bedémning grundas pa det antal och typ av insatser en
programadministrator pa Sida vanligtvis bedéms kunna hantera.

O O O O O

Normal beredning - dver 500 000 kr

Insatserna har sammantaget medelstor eller hog risk i och med att de & mer komplexa. Vasentligheten
ar medelstor eller stor eftersom beloppen &r hogre.

e 6 insatser per handlaggare. Det innebar att arligen hantera bland annat
o 2 st. normala beredningar
12 st. utbetalningar inkl. bedémning av medelsbehov
Lopande uppféljning av 6 insatser
4 st. arlig rapportering (narrativ, finansiell, revision)
2 st. slutrapporter (narrativ och arlig finansiell samt revision)
4 st. arliga skriftliga sammanfattande resultatuppdateringar, inklusive bedémning av
mojlig maluppfyllelse och riskversyn om nya forutsattningar paverkar riskerna.
o 2 st. avslutspromemoria
e 18 insatser per controller
o De flesta kommer att géra upphandlingar. Partners regelverk behéver bedomas.
e 24 insatser per programadministratér Bedémning grundas pa det antal och typ av insatser en
programadministrator pa Sida vanligtvis bedoms kunna hantera.

O O O O O
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Inledning

A. Syfte och tillampning

Sidas regel for att hantera bistandsinsatser (insatshanteringsregeln) syftar till att sakerstélla en
legitim, effektiv, enhetlig och resultatbaserad hantering av bistandsinsatser (insatser).

Insats &r ett samlingsbegrepp for de atgarder som Sida finansierar i syfte att bidra till de mal som
regeringen beslutat om i géllande strategier for utvecklingssamarbete.

Insatshanteringsregeln ska tillampas i alla insatser som Sida finansierar med sakanslag eller
medel fran annan givare dar beslut fattas av Sida eller utlandsmyndighet efter delegering fran
Sida. For vissa insatser finns sarskilda bestammelser som framgar av bilagan till
insatshanteringsregeln.

Insatshanteringsregeln anger de krav som &r obligatoriska i alla steg av Sidas insatshantering
(insatshanteringscykeln).

Insatshanteringen ska goras i de IT-system och verktyg som tillhandahalls for andamalet vilka
innehaller vagledning for insatshanteringens genomforande.

B. Risk och véasentlighet

Risk och vasentlighet &r ett forhallningssatt som ska styra prioriteringar inom analys och
bedémning, resurssattning samt val av arbetsformer i insatshanteringen och syftar till att uppna
kvalitet i Sidas insatser. Risk och vasentlighet i insatshanteringen innebar att Sida ska fokusera
pa omraden som &r vasentliga for insatsportféljen och for den enskilda insatsen. Beslutsfattare
med dispositionsratt ansvarar for att aktiva prioriteringar kring omfattning och djup av analyser,
och bedémningar gors under planering och uppféljning av varje enskild insats. Prioriteringarna
ska goras med hansyn till helheten i insatsportfoljen och omprovas nér relevanta faktorer andras.

Beslutsfattarens prioriteringar ska ta hansyn till tillgangliga resurser for insatsportfoljen, sa att
insatser inte genomfors utan den resursséttning som bedémts behdvas. Insatsens resurssattning
ska ses Over regelbundet under planering och uppféljning av en insats och kan ddrmed komma
att andras Over tid. Resurssattningen kan omfatta funktioner med sérskild sakkunskap sasom
handldggare med olika expertomraden, radgivare inom metod och tematiskt omrade, multilateral
fokalpunkt, revisionsradgivare, controller, programadministrator, jurist eller
upphandlingsradgivare, eller kvalitetssakringsstrukturer sasom anges i respektive
handl&aggningsordning.

For resurssattning inom intern styrning och kontroll har Sida principer som beslutats av GD
(Beslut om principer for resurssattning avseende intern styrning och kontroll, 2018-000791).
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C. Beslutsfattarens ansvar

Beslutsfattare med dispositionsrétt enligt insatshanteringsregeln ar den som enligt Sidas
arbetsordning eller delegeringsbeslut har rétt att fatta beslut om de medel som ska finansiera en
insats.

Beslutsfattare med dispositionsratt ansvarar for att sakerstélla insatsens regelfdrenlighet och
kvalitet under hela insatscykeln. Beslutsfattaren ska ansvara for att omfattningen av
insatshanteringen anpassas utifran forhallningssattet i ”B. Risk och visentlighet”, att
dokumentation sker av relevanta stallningstaganden avseende resurssattning och arbetsformer,
samt att det i god tid infor varje beddmning inhadmtas relevant radgivning fran stédfunktion med
sérskild sakkunskap.

D. Dokumentation

Alla som medverkar i insatshanteringen ska dokumentera gjorda 6vervéganden, bedémningar,
beslut samt andra uppgifter av betydelse for insatsen. Arkivering av handlingar ska goras i
anvisade arkivsystem. Personuppgifter ska hanteras i enlighet med EU:s dataskyddsférordning
(GDPR) och andra géllande lagar och forfattningar inom dataskydd.

Informationssakerhet

Insatshanteringen ska utforas transparent och majliggdra insyn, bade internt inom Sida och
externt for allmanheten, dar sa ar mojligt med hansyn till sekretess och skyddet for
personuppgifter (GDPR). Hantering av information i insatshanteringen sker i de 6ppna IT-
systemen, eller i Sidas miljo for Skyddsvéard Information, SMSI.

Information i insatsen ska klassificeras uitfran dess skyddsvarde. Klassificeringen ska ske vid
upprattande av informationen samt uppdateras vid forandringar som paverkar informationens
klassificering. Instruktioner kring informationsklassificering ges i sérskilda instruktioner for
informationssékerhet, samt i respektive I1T-system.

Transparensgarantin

I enlighet med transparensgarantin (2010) ska offentlig information om svenskt bistand
publiceras och goras tillganglig online. For varje enskild insats publiceras statistik och
grundlaggande information om insatsen och dess resultat automatiskt, baserat pa
informationsklassificeringen i IT-systemen. Vissa allmanna handlingar ska tillhandahallas for
publicering pa Openaid.se.

Innan publicering av allménna handlingar ska det sakerstéllas genom manuell granskning att
dokumenten (a) inte innehaller uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen, (b) inte bedoms I6pa en forhojd risk att bli sekretessbelagda pa grund av
forandringar i omvarlden, (c) inte ska undantas publicering med hénsyn till
dataskyddsforordningen (GDPR).
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E. Antikorruption

Korruptionsrisker och korruptionens negativa paverkan pa utvecklingssamarbetet ska beaktas
under hela insatscykeln.

F. Forebyggande av sexuellt utnyttjande, sexuella dvergrepp
och sexuella trakasserier

Risker for sexuellt utnyttjande, sexuella évergrepp och sexuella trakasserier (SEAH) och dess
negativa paverkan pa utvecklingssamarbetet ska beaktas under hela insatscykeln.



Regel for att hantera bistandsinsatser Galler fran 2022-11-18

18 Planera beredning

1.1 8 Forutsattningar for att bereda insats

Sida far som huvudregel enbart inleda beredningen av en insats om féljande férutséttningar ar
uppfyllda:

1 Insatsen ar relevant i forhallande till aktuell strategi.
2  Det finns finansiellt utrymme, inklusive bemyndiganderam och garantiram, att
genomfora insatsen.

3 Samarbetsparten har de formella forutsattningarna att inga bindande avtal.

4 Samarbetsparten forekommer inte i Europeiska unionens sanktionsregimer, eller
beddms bedriva verksamhet som inbegriper aktiviteter Sida definierat som skal
for uteslutning.

5 Samarbetsparten bedoms ha forutsattningar att leva upp till faststallda
grundlaggande varden for Sida och samarbetspartners.

Att ovanstaende forutsattningar uppfylls ska dokumenteras i en beredningsplan. I de fall da Sida
inte har identifierat en samarbetspart for insatsen nar beredningsplanen godkénns, ska
forutsattningarna under punkterna 3, 4 och 5 ovan vara uppfyllda sa snart en samarbetspart har
identifierats.

1.2 8 Beredningsplan

I beredningsplanen ska analysbehov, resurssattning samt former for kvalitetssékring i
beredningen framga med utgangspunkt i forhéllningssattet under ”B. Risk och vésentlighet” .

Beredningsplanen ska folja faststéllt format och godké&nnas av beslutsfattare med
dispositionsratt.

Om en insats ska finansieras fran mer dn en finansieringskod ska beredningsplanen tydliggéra
ansvarsfordelningen avseende beredningsprocess och beslut om stdd till insats mellan de som
ansvarar for respektive finansieringskod.
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28 Bereda, avtala och besluta om stdd till insats

2.1 8 Bedbmning av insatsen

2.1.18 Perspektiv och utvecklingseffektivitet

Sida ska inom varje insats beakta perspektiven for utvecklingssamarbete som anges i Sidas
instruktion.

Sida ska sa langt som mojligt anpassa finansieringen av en insats till samarbetspartens system,
samordna finansieringen med andra samarbetsparter samt efterstrdva en programbaserad ansats.

Sidas humanitara bistand ska utga fran principerna om gott humanitart givarskap.

2128 Mal

Sida ska bedéma om insatsen har mal som har forutsattningar att uppnas och som mojliggor
uppfoljning, utvardering och rapportering av resultat.

Sida ska bedéma om insatsen utgar fran dgarskap och skapar forutsattningar for att uppna
langsiktig uthallighet i forvantade resultat.

Sidas humanitéra bistand och insatser av normativ karaktar ska dar sa ar mojligt strava efter att
utga fran agarskap.
2.1.38 Budget

Insatsen ska ha en budget som ér tillrackligt detaljerad for att Sida ska kunna géra en bedémning
av posterna i forhallande till forvantade resultat eller planerade aktiviteter. Budgeten ska vara
uppféljningsbar.

2.2 8 Beddmning av samarbetspartens kapacitet

2.2.18 Mal och resultatstyrning

Sida ska bedéma samarbetspartens organisatoriska kapacitet att styra insatsen mot
dverenskomna mal.

2.2.2' 8 Intern styrning och kontroll

Sida ska bedéma om samarbetsparten har system och rutiner samt kapacitet for att sékerstalla
tillracklig intern styrning och kontroll. I insatser dar samarbetsparten far vidareformedla medel
ska beddmningen omfatta samarbetspartens kapacitet att sékerstélla intern styrning och kontroll
aven i efterféljande led.
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Sida ska bedéma om samarbetsparten har tillracklig kapacitet att genomféra upphandling i
insatser dar upphandling ska genomforas av samarbetsparten.

2.38 Bedbtmning av antikorruption

Sida ska beddma samarbetspartens system och rutiner samt kapacitet for att férebygga,
identifiera och atgarda korruption och andra oegentligheter inom insatsen och séakerstélla att
vasentliga risker hanteras eller bevakas.

2.4 8 Riskanalys och riskhantering

Sida ska identifiera vilka risker i forhallande till insatsens mal och samarbetspartens kapacitet
som kraver sarskild uppfoljning eller hantering. Sida ska aven identifiera risker i forhallande till
att insatsen kan orsaka skada pa manniskor, samhélle eller miljo. Sida ska ta stallning till vilka
atgarder myndigheten ska vidta for att minska sannolikheten eller konsekvensen att de
identifierade riskerna intraffar. Riskhanteringsatgarder ska dokumenteras och féljas upp samt,
nar det ar relevant och mojligt, reflekteras i sarskilda villkor i insatsavtalet.

2.58 Sidas atagande

Sida ska i forhallande till samarbetsparten ata sig att genom bidrag eller annan finansiering
stédja genomforandet av en insats. Atagandet ska alltid géras i svenska kronor och férenas med
Sidas villkor for att stélla finansiella resurser till samarbetspartens forfogande.

2.6 8 Samarbetspartens atagande

Samarbetsparten ska i forhallande till Sida ata sig att, med medel fran Sida, genomféra en
bestamd insats i syfte att uppna mal i enlighet med projekt- eller programbeskrivning, alternativt
strategisk plan. Atagandet omfattar &ven de villkor som Sida staller for att stalla finansiella
resurser till samarbetspartens forfogande.

Samarbetsparten ska ata sig att rapportera till Sida om anvandningen av medel pa ett sitt som
mojliggor tillfredsstallande uppfdljning och utvérdering av insatsen. Samarbetsparten ska i
ovrigt skyndsamt informera Sida om forandringar, avvikelser, misstankar om korruption eller
andra oegentligheter samt dvriga handelser som kan ha betydelse for Sidas relation till
samarbetsparten.

Samarbetsparten ska ata sig att sakerstélla att medelsanvandningen understélls arlig, kvalificerad
och oberoende revision. Om samarbetsparten ar en icke-statlig organisation ska den dven ata sig
att pa begaran ge Riksrevisionen mojlighet att granska medelsanvandningen samt lamna de
uppgifter som behdvs for granskningen.
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| insatser dar samarbetsparten ar ett annat land ska revision ske enligt avtal. I insatser dar
samarbetsparten dr en multilateral organisation med Sverige som medlem sker revision i
enlighet med organisationens regler och bestammelser.

For insatser dar enskilt avtal understiger 500 000 SEK for hel avtalsperiod kan andra former av
kontroll av medelsanvandningen &n revision anvandas, om Sida utifran en riskbedémning finner
det lampligt. Detta galler aven vid vidareférmedling forutsatt att de enskilda avtalade beloppen
for hel avtalsperiod understiger 500 000 SEK. Alternativa former av kontroll som anvénds ska
redovisas i beslutet och framga av avtalet.

Beslutsfattare med dispositionsrétt kan, om det foreligger sarskilda omstéandigheter, besluta om
andra former av kontroll &n revision dven for de fall dar beloppet i enskilt avtal for hel
avtalsperiod dverstiger 500 000 SEK. Alternativa former av kontroll som anvands ska redovisas
i beslutet och framga av avtalet. Infor ett sadant beslut ska samrad ske med revisionsradgivare.

| insatser dar samarbetsparten far vidareférmedla medel ska Sidas villkor for kontroll och
granskning av medelsanvandningen gélla &ven for medel som vidareférmedlas till efterfoljande
led.

2.7 8 Ovriga krav och stallningstaganden under beredningen

2.7.18 Vidareférmedling

Sida ska bestamma om samarbetsparten far vidareférmedla medel och vilka villkor som i sadant
fall ska gélla for vidareformedlingen.

Sidas samarbetspart ansvarar for att samtliga ataganden gentemot Sida kan uppfyllas dven nar
medel vidareformedlas. Sidas samarbetspart ska inga avtal med tredje part som ska ta emot
vidareférmedlade medel. Samarbetspartens avtal med tredje part ska sakerstalla att Sidas
samarbetspart kan uppfylla samtliga ataganden gentemot Sida. Samarbetspartens avtal med
tredje part ska ingas innan samarbetsparten betalar ut medel till tredje part.

| insatser dar samarbetsparten &r en multilateral organisation sker vidareformedling pa det satt
som organisationen bestammer.

2.7.28 Upphandling inom en insats

Nér upphandling ska ske inom en insats ska Sida bestdmma vem som ska vara upphandlande
part och vilket upphandlingsregelverk som ska tillampas.

| forsta hand ska samarbetsparten genomféra upphandlingar men om Sida beddmer att
samarbetsparten saknar kapacitet kan Sida eller utlandsmyndighet bista i upphandlingen, i
undantagsfall kan Sida eller utlandsmyndigheten genomféra upphandling.

Om samarbetsparten &r ett annat land men samarbetslandets upphandlingslagstiftning inte
beddms vara godtagbar ska Sidas Upphandlingsriktlinjer (Sida Procurement Guidelines, SPG)
eller annat internationellt regelverk tillampas.
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| insatser dar samarbetsparten ar en multilateral organisation sker upphandling pa det sétt som
organisationen bestammer.

Om enskild organisations upphandlingsregelverk inte beddms vara godtagbart ska Sidas
upphandlingsbestdammelser for enskilda organisationer tillampas (Sida Procurment provisions
for use by Non-Governmental Organisations (NGOs) in the context of Sida-financed
Project/Core Activities).

2.7.38 Ekonomi

Alla samarbetsparter ska registreras i Sidas leverantdrsregister. Sida ska se till att samarbetspart
har givit in aktuellt bankintyg inklusive bankkontonummer till Sida.

2.7.4 8 Statistik

Insatsen ska statistikklassificeras i enlighet med gallande kriterier for rapportering till OECD-
DAC och regeringen. Klassificeringen ska spegla insatsens innehall och malsattning.

2.8 8 Insatsavtal

2.8.1 8 Insatsavtal

Sidas atagande och villkor for att ge stod till insats samt samarbetspartens ataganden i
forhallande till Sida vad galler insatsen ska regleras i ett bindande skriftligt avtal (“insatsavtal")
med samarbetsparten.

Overenskommelse med annan svensk myndighet likstalls i detta avseende med insatsavtal.

Insats som ska ske genom kop av tjanst av annan svensk statlig myndighet ska regleras genom
en tjanstekdpsoverenskommelse mellan Sida och den statliga myndigheten.

2.8.28 Avtalsmallar

Sida har beslutat om avtalsmallar som galler for vissa samarbetsformer och samarbetsparter. Nar
det finns en tillamplig avtalsmall ska den anvéndas som insatsavtal. N&r det saknas tillamplig
avtalsmall ska annan lamplig avtalsmall anvandas som utgangspunkt vid framtagandet av
insatsavtal.

Om det ar nodvandigt far avtalsmallar andras och anpassas for att passa den enskilda insatsen.
Vid stOrre andringar i sak bor Enheten for juridik eller annan stédfunktion med sérskild
sakkunskap konsulteras, samt d&ndringarna motiveras i Beslut om stod till insats.

Insatsavtal som dverensstammer med en beslutad avtalsmall uppfyller Sidas krav pa
insatshantering.

Sida har aven beslutat att faststélla framforhandlade standardvillkor med ett antal internationella
och multilaterala organisationer samt Europeiska unionen ("multimallar"). Nar det finns en
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tillamplig multimall ska den anvandas som insatsavtal. Multimallar far inte andras. Vid insats
med internationella och multilaterala organisationer samt Europeiska unionen dar det inte finns
nagon tillamplig avtalsmall bor Enheten for juridik eller annan stodfunktion med relevant
sérskild sakkunskap konsulteras infor framtagandet av insatsavtal.

2.8.3 8 Hantering av insatsavtal

Original av insatsavtal (i férekommande fall allménna och sérskilda villkor), inklusive bilagor,
ska arkiveras hos Sida. Kravet pa arkivering omfattar dven original av 6verenskomna
avtalséandringar och uppsagningar.

2.8.48 Registering av avtalsinformation

Avtalsvillkor som utgor grund for uppféljning ska registreras i Sidas planeringssystem.

2.9 8 Beslut om stod till insats

Beslutsfattare med dispositionsrétt avgor nar beredningen ar genomford i enlighet med beslutad
beredningsplan och insatsen &r fardig for beslut.

Beslutsfattare med dispositionsrétt fattar beslut om insats enligt faststéllt format. Beslutet ska
innehalla Sidas skal for att genomfora insatsen samt redogora for insatsens upplagg och de
dvervaganden och stéllningstaganden som gjorts, med utgangspunkt i beslutad beredningsplan.
Beslutet ska dven ange vilken strategi, inklusive stddomrade och mal, som insatsen ska bidra till
samt den eller de finansieringskoder som ska belastas.

I de fall det ar aktuellt ska beslutet &ven ange skalen for

e avvikelse fran inhamtad radgivning fran funktion med sérskild sakkunskap i vasentliga
fragor rorande maluppfyllelse, riskbedémning eller regelefterlevnad

e storre foréandringar i sak av tillamplig avtalsmall
e anvindande av icke-bindande avtal som insatsavtal

e anvandande av andra former av kontroll &n revision.

Insatsavtal som &r slutforhandlat i alla sakfragor, inklusive avtalsbilagor, ska bilaggas beslutet.

Om en insats ska finansieras fran mer an en finansieringskod ska ett beslut om delegering fattas
i samrad med beslutsfattare med ansvar for annan finansieringskod. Beslutet ska specificera
ansvarsfordelningen mellan beslutsfattarna.

Beslut om tjanstekdpstverenskommelse ska fattas i enlighet med kraven for beslut om stod till
insats.
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38  Fodljaupp insats

3.1 8 Utgangspunkter for uppfdljning

Uppfoljningen av en insats ska utgd fran ”B. Risk och visentlighet”. Sida ska, fran det att
insatsavtal ingatts och fortldpande under insatsens genomférande, folja upp insatsen och nar
relevant utvardera insatsen. Sida ska vidta atgarder om uppféljningen visar att det finns risk att
mélen inte uppnés. Atgarder ska dven vidtas baserat pa uppfoljning av riskanalysen enligt 2.4.
Sida ska ha en aktiv uppféljning och dialog med samarbetsparten for att fa en god bild av hur en
insats fortskrider samt kunna anpassa och dndra insatsen om det behovs.

Sida ska inhdmta den information som behdvs for att kunna félja upp en insats pa ett
tillfredsstéllande satt.

3.28 Overlamning av insats

Beslutsfattare med dispositionsrétt ansvarar for att sékerstalla planering och resursséttning vid
éverlamning av insats. En sammanfattande resultatuppdatering ska goras av avgaende
handlaggare, dar véasentlig information om insatsen samt kommande aktiviteter beskrivs.
Samarbetsparten ska innan dverlamningen meddelas vem som &r ny handl&ggare.

3.38 Stallningstaganden och sammanfattande
resultatuppdatering

Sida ska enligt faststallt format dokumentera sitt stéllningstagande till avtalad inkommen
rapportering, inklusive plan och budget, samt till inkommen utvérdering.

Sida ska minst en gang per ar bedoma hur insatsen fortsatt bidrar till att dess mal uppnas. Vid
andrade forutsattningar som paverkar identifierade risker eller ger upphov till nya risker ska
beddémningen inkludera en riskéversyn. Bedémningen ska dokumenteras i en sammanfattande
resultatuppdatering.

Vid storre andring av insats i enlighet med 3.5.2 § insatshanteringsregeln far beslutsfattare med
dispositionsratt besluta att den dversyn som goérs i samband med beslut om &ndring av insats ska
ersatta den arliga sammanfattande resultatuppdateringen.

Under en insats sista aktivitetsar ersatter avslutspromemorian enligt 4.1 § insatshanteringsregeln
den sammanfattande resultatuppdateringen.

Den sammanfattande resultatuppdateringen ska folja faststallt format och godkénnas av
beslutsfattare med dispositionsrétt, eller i enlighet med direktiv som faststallts i
delegeringsbeslut, handlaggningsordning eller sérskilt beslut.
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3.48 Utbetalning

Forutsattningar for att Sida ska betala ut medel ar att
e en rekvisition har inkommit till Sida,
e samarbetsparten har visat ett likviditetsbehov,
o ett aktuellt bankintyg finns tillgangligt hos Sida,
e samarbetsparten &r registrerad i Sidas system,

e det finns ett undertecknat, giltigt insatsavtal och att utbetalningen gors i enlighet med
villkoren for utbetalning i insatsavtalet, och

e Sida har, enligt faststallt format, hanterat, bedémt och dokumenterat Sidas
stéllningstagande till inkomna handlingar som utgor grund for utbetalningen.

Beslutsfattare med dispositionsrétt beslutar om utbetalning.

Utbetalning ska ske enligt rutinerna fér det ekonomiadministrativa regelverket for staten och
Sidas interna rutiner. Anslagsutfallet ska pa ett rattvisande satt spegla den verksamhet som
bedrivits under aret.

3.58 Andring av pagaende insats

Om det uppstar behov av att andra en pagaende insats innehall ska andringen beslutas och
avtalsfastas.

Andring av pagaende insats kan ske genom en s.k. mindre dndring av insats eller s.k. storre
andring av insats.

3.5.18 Mindre andring av insats

Sida ska gora en mindre andring av insats nar dndringen innebar en mindre férdndring av
insatsens utformning sasom

e mindre omformuleringar eller forandringar av innehall inklusive villkor, giltighetstid och
mal, eller
e mindre omfordelning inom budget, dock ej medelstillagg.

En mindre &ndring av insats ska ske genom avtalsdndring som dokumenteras genom
brevvéxling, e-post eller motesprotokoll eller liknande skriftlig dokumentation. Det ska framga
tydligt av dokumentationen vilka villkor som parterna kommit 6verens om att &ndra.
Insatsandringen beslutas genom att beslutsfattare med dispositionsratt for insatsen, eller i
enlighet med direktiv som faststéllts i delegeringsbeslut/handldggningsordning/sarskilt beslut,
skickar eller undertecknar dokumentationen avseende avtalsandringen.
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3.5.28 Stoérre &ndring av insats

For andringar som inte omfattas av mindre andring av insats, inklusive samtliga medelstillagg,
ska Sida besluta om insatséndring.

Vid beslut om storre &ndring av insats ska tidigare bedémningar ses éver och relevanta
andringar ska dokumenteras. Resurssattningen vid storre andring av insats ska utga fran B.
Risk och vésentlighet.

Dispositionsrattsinnehavaren av ursprungligt beslut om insats, eller beslutsfattare som delegerats
ratten att fatta beslut av dispositionsrattsinnehavaren, fattar beslut enligt faststallt format. Utkast
pa avtalsandring och eventuella bilagor ska bilaggas beslutet.

Det ska framga tydligt av en avtalsandring vilka villkor som parterna kommit verens om att
andra. Avtalsandringen ska undertecknas av Sida och samarbetsparten.

3.6 8 Atgarder vid avtalsbrott

Sida ska ta stallning till vilka avtalsenliga atgarder (insatsandring, innehallande av medel,
aterkrav av medel eller uppsagning av avtal i fortid) som ska vidtas vid avtalsbrott eller andra
avvikelser fran insatsavtalet.

Misstanke om korruption eller andra oegentligheter ska anmalas till Sidas utredningsgrupp i
enlighet med Sidas antikorruptionsregel. Aven drenden som rér sexuella utnyttjanden, 6vergrepp
eller trakasserier (SEAH) i insatser ska anmalas till utredningsgruppen.

Nar avtalsbrott pa grund av korruption, felaktig anvandning av medel eller andra oegentligheter
har konstaterats ska Sida stélla aterkrav pa det belopp som har anvants utanfor avtalade syften,
om inte sarskilda skal daremot foreligger. Beslut om aterkrav ska félja faststéllt format.

Om Sida bedomer att ett avtalsbrott av véasentlig betydelse har begatts bor Sida 6vervaga om
insatsavtalet ska sagas upp med omedelbar verkan i enlighet med villkoren i avtalet. Vid
avtalsbrott som inte ar av vasentlig betydelse kan insatsavtal sagas upp, med den uppséagningstid
som galler enligt insatsavtalet. En uppsagning ska ske skriftligen.

Beslutsfattare med dispositionsratt fattar beslut om atgard med anledning av avtalsbrott. Beslut
om att saga upp avtal ska folja faststallt format. Insatsavtal och eventuellt utkast pa
avtalsuppsagning ska bilédggas beslutet.

3.78 Tvist

Tvist med annat land eller med mellanstatlig organisation som Sverige ar medlem i ska l6sas
genom forhandlingar mellan parterna.

Tvist med annan utlandsk samarbetspart ska avgoras genom skiljeférfarande och svensk lag ska
tillampas.
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Tvist med svensk part ska avgoéras i svensk domstol och svensk lag ska tillampas. Om den
svenska parten ar en svensk myndighet, ska tvist 16sas genom forhandling mellan parterna.
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48 Avsluta insats

4.1 8 Avslut av genomférd insats

Nar en insats ar genomford enligt insatsavtalet och alla avtalade dokument, rapporter, revision
och eventuella aterbetalningar har kommit in till Sida ska insatsen avslutas och stingas i alla
Sidas system genom foljande atgarder:

¢ Rapporterade budgetutfall ska stammas av mot Sidas ekonomisystem.

e En avslutspromemoria med en sammanfattande bedémning av insatsens uppnadda
resultat ska tas fram, enligt faststéllt format. Avslutspromemoria ska godkénnas av
beslutsfattare med dispositionsratt, eller i enlighet med direktiv som faststallts i
delegeringsbeslut, handlaggningsordning eller sérskilt beslut.

e Insatsen, inklusive insatsavtal, ska markeras som avslutade i alla Sidas system.

e Alla relevanta dokument ska arkiveras och arendet ska markeras som avslutat i
arkivsystemet.

4.2 8§ Avslut avinsats i sarskilda fall

Om en insats inte kan avslutas enligt insatsavtalet far insatsen &nda avslutas och stéangas i alla
Sidas system efter sarskilt beslut av beslutsfattare med dispositionsrétt efter det att insatsavtalet
upphort att gélla, om

e Samarbetsparten har gatt i konkurs eller att det annars bedéms sannolikt att
samarbetsparten har upphort att existera, eller

o Samarbetsparten inte har uppfyllt alla sina ataganden enligt insatsavtalet och Sida
bedomer att det saknas utsikter att samarbetsparten ska uppfylla dessa, samt att Sida
inte har nagon fordran pa samarbetsparten och det saknas misstanke om felaktig
anvéandning av medel, korruption eller andra oegentligheter.

Innan avslut av insats i sarskilda fall far ske ska Sida forsoka forma samarbetsparten att uppfylla
sina ataganden enligt insatsavtalet genom dialog och andra lampliga atgarder.

Vid avslut av insats i sdrskilda fall ska punkterna som listas under 4.1 § insatsshanteringsregeln
genomforas.
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Bilaga med séarskilda bestammelser for vissa
Insatser

1. Insats med forenklad beredningsprocess

Insatser som understiger 500 000 kronor far handlaggas med forenklad beredningsprocess. En
kortfattad kapacitetsbedémning ska framga av beslutet.

Forenklad beredningsprocess far dven anvandas for insatser som understiger fem miljoner
kronor om samarbetsparten ar kénd for Sida och har tillrécklig kapacitet att genomféra insatsen.
Bedomningen av samarbetsparten ska baseras pa tidigare dokumenterade bedémningar som Sida
har gjort. Referens till tidigare dokumenterad bedomning ska framga av beslut om insats.

Forenklad beredningsprocess innebér att Sida far fatta beslut om insats enligt 2.9 §
insatshanteringsregeln med en forenklad beredningsprocess.

I insats med forenklad beredningsprocess ska forutsattningarnai 1.1, 2.5, 2.6 och 2.7 88
insatshanteringsregeln vara uppfyllda. Det ska framga av beslut om insats om det kommer
forekomma vidareférmedling eller upphandling inom insatsen.

Foljande bestammelser i insatshanteringsregeln &r obligatoriska i insats med férenklad
beredningsprocess och Sidas bedomningar ska framga av beslutet.

e Mal, 2128
e Budget,2.1.38
e Riskanalys och riskhantering, 2.4 8

Beslutsfattare med dispositionsrétt avgor om det darutéver finns skal av att tillampa évriga
bestammelser i 1 eller 2 8§ insatshanteringsregeln utifran en risk- och vasentlighetsbedémning.

Sidas och samarbetspartens ataganden och villkor ska regleras i ett insatsavtal i enlighet med
2.8 8 insatshanteringsregeln.

Uppféljning och avslut av insats ska hanteras i enlighet med 3-4 88 insatshanteringsregeln.

2. Insats med forenklad beredningsprocess pa grund av
synnerlig bradska

Om det foreligger synnerlig bradska som beror pa omstandigheter som inte kunnat forutses eller
orsakats av Sida och det ar uppenbart relevant for att uppna strategins mal far Sida fatta beslut
om insats enligt 2.9 § insatshanteringsregeln med forenklad beredningsprocess (enligt ovan) pa
grund av synnerlig bradska. Insats med forenklad beredningsprocess pa grund av synnerlig
bradska ska tillampas restriktivt.
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| insats med forenklad beredningsprocess pa grund av synnerlig bradska ska samrad med
controller alltid ske och samrad med jurist ska ske i enlighet med Sidas arbetordning.

3. Insatser inom ramen for Sidas resursbasprogram

Individuella resurshasinsatser (svensk och/eller annan) som Sida hanterar far, oavsett belopp,
handldggas med forenklad beredningsprocess (enligt ovan). Dessa ska genomforas i enlighet
med gallande strategi.

Beslutsfattare med dispositionsrétt avgér om handlaggningen ska utforas i Sidas
insatshanteringssystem eller wordmall. Om handl&ggning utfors i wordmall ansvarar
beslutsfattare med dispositionsratt for att sakerstélla att mallen &r aktuell i forhallande till
géllande bestdmmelser.

Om tillampbart ska Sidas och samarbetspartens ataganden och villkor regleras i ett insatsavtal i
enlighet med 2.8 § insatshanteringsregeln.

Uppf6ljning och avslut av insats ska hanteras i enlighet med 3-4 88 insatshanteringsregeln. For
resursbasprogram tillampas inte 3.3 8.

4. Bidrag till civilsamhéllesorganisationer inom CSO-strategin
for egeninsatser till EU-projekt

Bidrag till civilsamhéllesorganisationer inom CSO-strategin for egeninsatser till EU-projekt
handlaggs med forenklad beredningsprocess (enligt ovan) for insatser som understiger fem
miljoner kronor om samarbetsparten ar kand for Sida och har tillracklig kapacitet att genomféra
insatsen.

Uppfdljning och avslut av insats ska hanteras i enlighet med 3-4 8§ insatshanteringsregeln. For
egeninsatser till EU-projets tillampas inte 3.3 § da uppféljning gors arligen av EU, samt av Sida
inom ramen for den arliga, centrala rambidragsrapporteringen. Beslutsfattare med
dispositionsratt avgor om det finns skal att tillampa 3.3 § i enskilda fall.

5. Garantiinsats
Definition av garantiinsats

Med garantiinsats avses en insats dar Sidas finansiella stod till viss del eller helt utgdrs av ett
garantiatagande i enlighet med forordning (2018:2098) om garantier for utvecklingssamarbete
och férordning (2011:211) om utlaning och garantier. Garantiinsats kan utéver garantiatagande
besta av kapacitetsbyggande komponent (Technical Assistance) och/eller subvention av
garantiavgift. FOr garantiinsats géller insatshanteringsregeln om inte annat foljer nedan.
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Det som géller for finansieringskod enligt insatshanteringsregeln géller dven foér garantiram.
Begreppet beslutfattare med dispositionsratt omfattar &ven beslutsfattare med dispositionsratt for
garantiram.

Bereda stod till garantiinsats

I tillagg till 1.2 § insatshanteringsregeln ska beredningsplan for garantiinsats tas fram i samrad
mellan beslutsfattare med dispositionsrétt for anslag for berdrd strategi och beslutsfattare med
dispositionsratt for garantiram. Ansvarsfordelning for beredning av garantiinsats ska framga av
beredningsplanen. Som utgangspunkt ansvarar strategiansvarig enhet for relevanshbedémning
och utvecklingsresultat under tillamplig strategi medan enhet med garantiteknisk kompetens
ansvarar for garantitekniska delar (inklusive struktur och garantiavtal). Strategiansvarig enhet
och enhet med garantiteknisk kompetens kan i enskilda fall komma éverens om annan
ansvarsfordelning for beredning av insatsen. For garantiatagande tillampas inte 2.1.3 § (Budget)
och 2.7.1 § (Vidareférmedling ). 2.6 § stycke 3 och 4 avseende revision ersétts av bestdammelsen
om rapporteringskrav i garantiavtal nedan.

Garantiavtal

Sidas garantiatagande samt samarbetspartens ataganden i forhallande till Sida vad galler
garantidtagandet ska regleras i ett bindande skriftligt garantiavtal med samarbetsparten.

Rapporteringskrav: Garantiavtal ska innehalla rapporteringskrav i form av arlig rapport med
information om utstallda 1an. Av avtalet ska det d&ven framga att Sida ska ha ratt att ta del av den
ordinarie reviderade arsredovisningen eller motsvarande. Sida ska ocksa ha méjlighet att begéra
revision under pagaende avtalsperiod.

Besluta om stdd till garantiinsats

I tillagg till 2.9 § insatshanteringsregeln ska beslut om garaniinsats fattas genom tva beslut.
Forst ska beslutsfattare med dispositionsrétt for anslag for berdrd strategi fatta beslut om stod till
insats, pa vilket beslutsfattare med dispositionsratt for garantiram ska samrada. Darefter ska
beslutsfattare med dispositionsratt for garantiram fatta beslut om garantiatagande. Beslutet om
garantiatagande ska fattas i samrad med ekonomichefen och beslutsfattare med dispositionsratt
anslag for berord strategi samt i narvaro av enhetschef for GARANALYS.

Folja upp garantiinsats

For uppfoljning av garantiinsats géller utdver vad som foljer av insatshanteringsregeln att det
ska finnas en plan som tydliggor ansvarsférdelning for Sidas uppféljning och avslut av
garantiinsats. Ansvarsfordelning for uppféljning och avslut ska vara i linje med
ansvarsfordelning for beredning av garantiinsats. 1 tillagg till 3.3 § insatshanteringsregeln som
strategiansvarig ansvarar for, féljer GARANALYS upp garantiatagandet.

Skadehantering hanteras enligt GARANALYS faststéllda rutin.
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Andringar av garantiinsatser

For andringar av garantiinsatser galler utdver vad som foljer av insatshanteringsregeln att storre
andringar om garantiinsats fattas genom tva beslut. Forst ska beslutsfattare med dispositionsratt
for anslag for berord strategi fatta beslut om andring av insats, pa vilket enhetschefen for
GARANALYS ska samrada. Darefter ska beslutsfattare med dispositionsratt for garantiram fatta
beslut om andring av garantiatagande. Beslutet om andring av garantidtagande ska fattas i
samrad med ekonomichefen och beslutsfattare med dispositionsratt for anslag for berord
strateqi.

Avsluta garantiinsats

Utover vad som foljer av insatshanteringsregeln avsnitt 4 géller att vid avslut av garantiinsats
ska Sida gora en slutlig bedémning av garantidtagandet nar Sidas garantidtagande har upphort.
Bedomningen ska dokumenteras i avslutspromemoria for garantiinsats. Avslutspromemoria for
garantiinsats ska godkannas av enhetschefen for GARANALYS.

6. Upphandlade sakanslagsfinansierade aktiviteter

Sida far anvanda sakanslagsfinansiering till upphandlade aktiviteter for metodutveckling,
studier, utvarderingar, erfarenhetsredovisningar och revisioner, vilket harror till ett undantag i
Sidas regleringsbrev (process 502). Sida ska tydligt motivera att detta undantag ar tillampbart,
vilket ska framga av dokumentation relaterad till insatsen.

Upphandling ska ske i enlighet med Sidas regel for att upphandla varor och tjanster.
Beredningplan i enlighet med 18§, beredning av insats i enlighet med 2.1 -2.48 och beslut om
insats i enlighet med 2.9 § kravs inte for dessa insatser. Beslut om ianspraktagande av medel
sker genom faststéllda mallar for upphandlingsférfarandet.

Beslutsfattare med dispositionsratt avgor om det finns skl av att tillimpa nagra bestammelser i
ovan namnda paragrafer i insatshanteringsregeln, utifran en risk- och vasentlighetsbedomning.

Dessa bedomningar ska da beaktas inom upphandlingsforfarandet, genomforandet och avslutet
av insatsen sa langt som det ar forenligt med tillamplig lagstiftning.

I insatser som avser upphandlade sakanslagsfinansierade aktiviteter ska, sa langt som
upphandlingsprocessen tillater

e det som galler for insatsavtal enligt insatshanteringsregeln gélla for kontrakt

e det som géller for samarbetspart enligt insatshanteringsregeln gélla for kontraktspart

o det som galler for rekvisition enligt insatshanteringsregeln galla for faktura.
Uppféljning och avslut av insats ska hanteras i enlighet med 3-4 88 insatshanteringsregeln. For

upphandlade sakanslagsfinansierade aktiviteter tillampas inte 3.3 § eller 3.58. Kontraktet far
enbart forlangas eller utdkas enligt de villkor som angivits i kontraktet. Saknas sadan klausul
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men det &nda finns behov av utdkning ska radgivning inhamtas fran Enheten for upphandling
och intern service.

Avslutspromemorian i enlighet med 4.18 far erséttas av en tjansteanteckning.

7. Upphandlade aktiviteter inom ramen for strategin for
informations- och kommunikationsverksamhet och insatser
som harror till genomférandet av Sidas kursverksamhet
inom ramen for Sida Partnership Forum

Upphandlade aktiviter inom ramen for strategin for informations- och
kommunikationsverksamhet, och insatser som harrér till genomférandet av Sidas
kursverksamhet inom ramen for Sida Partnership Forum far, oavsett belopp, handlaggas med
forenklad beredningsprocess (enligt ovan). Dessa ska genomfoéras i enlighet med géllande
strateqi.

Beslutsfattare med dispositionsrétt avgdr om handlaggningen ska utforas i Sidas
insatshanteringssystem eller wordmall. Om handl&ggning utfors i wordmall ansvarar
beslutsfattare med dispositionsratt for att sakerstélla att mallen &r aktuell i forhallande till
géllande bestdmmelser.

Nér beslut om insats har fattats ska upphandling ske i enlighet med Sidas regel for att upphandla
varor och tjanster.

| insatser som avser upphandlade aktiviter inom ramen for strategin for informations- och
kommunikationsverksamhet, och insatser som harrér till genomférandet av Sidas
kursverksamhet inom ramen for Sida Partnership Forum ska, sa langt som
upphandlingsprocessen tillater

o det som géller for insatsavtal enligt insatshanteringsregeln galla for kontrakt

e det som géller for samarbetspart enligt insatshanteringsregeln gélla fér kontraktspart

o det som galler for rekvisition enligt insatshanteringsregeln galla for faktura.
Uppféljning och avslut av insats ska hanteras i enlighet med 3-4 88 insatshanteringsregeln. For
sakanslagsfinansierade upphandlade aktiviter inom ramen for strategin for informations- och
kommunikationsverksamhet, och insatser som harror till genomférandet av Sidas
kursverksamhet inom ramen for Sida Partnership Forum tillampas inte 3.3 § eller 3.5 8.
Kontraktet far enbart forlangas eller utdkas enligt de villkor som angivits i kontraktet. Saknas

sadan klausul men det anda finns behov av utékning ska radgivning inhamtas fran Enheten for
upphandling och intern service.

Avslutspromemorian i enlighet med 4.18 far ersattas av en tjansteanteckning.
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8. Insats med upphandlad genomférare

Sida far upphandla genomférare av en insats om myndigheten bedémer att det ger béttre
forutsattningar att uppna insatsens mal eller om Sida, for att kunna genomfora en insats i
enlighet med sitt uppdrag, beddmer att myndigheten ar skyldig att upphandla genomfdraren
enligt tillamplig lagstiftning.

Beslut om stdd till insats med upphandlad genomférare ska fattas av beslutsfattare med
dispositionsratt. Beredning och beslut ska goras i enlighet med insatshanteringsregeln. Om det
ar motiverat av upphandlingsforfarandet far avsteg fran insatshanteringsregeln goras, det ska da
framga av beslut om stod till insats hur dessa fragor kommer tas omhand inom
upphandlingsprocessen.

Upphandling av genomforare ska ske i enlighet med Sidas regel for att upphandla varor och
tjanster. Samtliga bedomningar och atgarder som Sida ar skyldig att gora enligt
insatshanteringsregeln ska beaktas inom upphandlingsférfarandet, genomforandet och avslutet
av insatsen sa langt som det ar forenligt med tillamplig lagstiftning. Upphandlingsdokumenten
ska utformas sa att insatsen och genomfararen kravstalls pa ett satt som i sak motsvarar
insatshanteringsregeln.

| insatser med upphandlad genomforare ska, sa langt som upphandlingsprocessen tillater
o det som géller for insatsavtal enligt insatshanteringsregeln galla for kontrakt

o det som géller for samarbetspart enligt insatshanteringsregeln galla fér upphandlad
genomforare

e det som géller for rekvisition enligt insatshanteringsregeln galla for faktura.
Andring av insats ska hanteras enligt §3.5. Kontraktet far dock enbart forlangas eller utokas

enligt de villkor som angivits i kontraktet. Saknas sadan klausul men det anda finns behov av
utokning ska radgivning inhamtas fran Enheten for upphandling och intern service.

9. Insats som handlaggs med externa medel

Insatser som Sida handlagger pa uppdrag av andra givare ska hanteras enligt féljande:

o Sida ska erhalla kostnadstackning for forvaltningsmerkostnader (géaller inte de
insatser som avser samfinansierade enligt Ekonomihandboken).

o Beredning av EU-delegerat samarbete innefattar tva beslut: ett avsiktsbeslut som GD
fattar och ett insatsbeslut av Beslutsfattaren med dispositionsrétt.

o Undantag far goras fran 2.5 § insatshanteringsregeln om att Sidas atagande ska géras
i svenska kronor.
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o Insatsmedel fran annan givare ska hanteras separat fran sakanslaget i Sidas
ekonomisystem (géller inte de samfinansierade insatser enligt Ekonomihandboken).

o Medel som erhallits som ska hanteras separat fran Sidas ordinarie forvaltningsanslag
I Sidas ekonomisystem.

o Sarskild uppféljning ska goras i samband med helarsbokslut enligt
Ekonomihandboken.

Regelégare: Avdelningen for ledningsstod

Beslutsdatum:  2012-12-06, reviderad 2014-01-01, 2015-02-16, 2015-09-28, 2016-03-01,
2016-09-12, 2017-12-28, 2018-06-20, 2019-02-12, 2019-06-14, 2019-08-12,
2021-02-11

Beslutsnummer: 2012-004621, 2015-003069, 2016-002847, 2018-000046, 2018-000052
2019-000462, 2019-001789, 2019-002236, 2021-000275

Arendenummer: 2012-000227, 13/000717, 15/000015, 16/000009, 18/000052, 19/000790,
20/001620
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Underlag for att berdkna Sidas schabloner for kostnad for personal

Utfall 2023
Kategori text Loner & Drift GK & Utveckling UM-kostn.  Totalt AAK
HK - Ledining 17 385528 1 040 560 0 18 426 088 15,2
HK - Linje 277591 788 10 934 619 300564 288 826970 2434
HK - Linje 125 235 136 594 746 05472 125925354 109,8
UM - Linje 193 350 921 0 640066903 833417 824 169,5
UM - Linje 3271895 0 5713576 8985472 2,9
HK-5tod 190 075 966 191 571 721 1107 169 382 754 856 166,6
306 911 234 204 141 645 647 283 684 1658 336 563 792,4
Kostnad av AAK i Sverige:
Driftskostnad
Utfall 2023 AAK 2023 per AAK 2023
Bistandsforvaltning Loner & drift 806911 234 792,4 1018 351
Netto LKP 2023 57,8% 645 503
Ovrig finansiering 23 997 460 23,6
Lonekostnad per AAK 2024 Netto 2023 645 503
inkl RALS 4,1% 671969
inkl LKP 61,1% 1082538
Lonekostnad per AAK 2025 Netto 2024 671969
inkl RALS 3,3% 694 144
inkl LKP 61,1% 1118 261
Lonekostnad per AAK 2026 Netto 2025 694 144
inkl RALS 2,0% 708 027
inkl LKP 61,1% 1140627
Prognos 2025:
Kategori text Loner & Drift GK & Utveckling UM-kostn. Totalt AAK
HK -Linje 479063 340 479063 340 420
HK-Stod 147 621 953 141 544 500 289 166 453 129
626 685 293 141 544 500 768 229 793 549



Bilaga 4

Den genomsnittliga kostnaden 2023 for en anstélld baserad i Sverige var 1 018 351 kr och
inkluderar, forutom 16n och I6nekostnadspalagg (LKP), aven resor, kompetensutveckling och
vissa ovriga driftskostnader. For 2025, med hansyn tagen till upprékning enligt RALS (4,1
procent for 2024 och 3,3 procent 2025), bedéms kostnaden per arsarbetskraft bli omkring 1,1
miljoner kronor. Gemensamma kostnader och overheadkostnader beraknas utifran Sidas
nuvarande nivaer.

Kostnader som inte ingar i redovisningen

Stodfunktioner sasom arkiv- och dokumenthantering och juridisk radgivning ingar inte. De
utgjorde 30,6 procent av Sidas totala arsarbetskrafter under 2023. Om behovet antas 6ka
proportionerligt skulle en utékning av 420 arsarbetskrafter krava ytterligare 129
arsarbetskrafter. Det ar dock klart att allt ekonomiarbete inte paverkas av stérre ekonomiska
volymer samtidigt som behov av juridisk radgivning kan 6ka om Sidas roll férandras i
relation till insatserna.

Sammanstéallning uppskattade personalkostnader 2025 inkl. stodfunktioner

Personalkategori | Loner och Gemensamma | Totalt Arsarbets-
drift kostnader belopp krafter
Insatshantering 479 063 340 479 063 340 | 420
Stodfunktioner 147 621 953 | 141 544 500 289 229 793 | 549
TOTALT 626 685293 | 141 544 500 768 229 793 | 549

Om Sida skulle anstélla ett stort antal medarbetare under Q3-Q4 2024 skulle en konsult
behdva upphandlas. Det beddms kosta omkring 1 miljon kronor och forutsatter att Sida sjalvt
genomfor intervjuer, en kapacitet Sida inte har idag.

Sidas ledningsstruktur antas i analysen vara oférandrad (dven om en kraftigt utdkad
personalgrupp bor paverka ledningsstrukturen). Darfor saknas merkostnader relaterade till
exempelvis generaldirektorens stab eller internrevisionen. Likasa saknas en uppskattning av
merkostnader for tematisk radgivning, en personalresurs som skulle behéva utdkas om Sida
ska hantera ytterligare 1750 insatser.

| analysen saknas ocksa engangskostnader sa som inkop av datorer, ny datainfrastruktur och
konsulttjanster for anskaffning av storre kontorslokaler. Det ingar heller inte nagra 6vriga
externa tjanster sasom Oversattningar.

Den arbetsinsats som SPO och svenska medlemsorganisationer bidrar med genom ideellt
skulle behdva ersattas. Kostnader for det har inte uppskattats i Sidas redovisning.
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Flodesschema for subprocessen Folja upp och resultatstyra
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Flodesschema for subprocessen Avsluta insats
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