COGNCORD

EEEEEEE

VAGEN FRAMAT FOR SVERIGE OCH DE
GLOBALA MALEN

CONCORD SVERIGES ANALYS AV REGERINGENS SKRIVELSE OM GENOMFORANDET AV
AGENDA 2030

Stockholm 23 juni 2022




INLEDNING

CONCORD Sverige har sedan flera ar tillbaka samordnat civilsamhallets bidrag till,
och analys av, genomforandet av Politiken for global utveckling och Agenda
2030. Vart arbete med Agenda 2030 fokuserar pa det internationella
perspektivet och hur Sverige bidrar till att uppfylla de Globala malen for hallbar
utveckling globalt.

Var analys av Regeringens skrivelse till riksdagen om genomférandet av Agenda 2030

bygger vidare pa var Barometer 2020 och Spotlight Report fran 20211 Den 6vergripande
analysen och tillhdrande rekommendationer ar framtagen av organisationerna som listas i
slutet av det avsnittet. For de respektive malen framgar det vilken/vilka organisationer som
tagit fram och star bakom analysen. Under varje mal ar sarskilda omraden utvalda, och

bidragen ska darfor inte ses som heltdckande.

Vi vialkomnar att regeringens skrivelse bekriftar dtagandet om en samstdmmig politik, och
att det ska genomsyra genomforandet. Det dr ocksa positivt att skrivelsen redogor for de
olika delmélens uppfyllande. Regeringens skrivelse har ett fokus pa det nationella
genomforandet, och vi noterar att det internationella perspektivet ar begransat. Sedan
genomforandet av Politiken for global utveckling (PGU) och Agenda 2030 slogs ihop till en
redovisning till riksdagen sa har saval Sveriges samstdmmighetspolitik som bidragen till att
uppfylla de globala mélen internationellt fatt en mer undanskymd plats. Detta forsvarar
mojligheten att folja upp regeringens politik, utkrava ansvar och félja avvagningar som gjorts
nar malkonflikter uppstatt, samt se vilka malsattningar och atgirder som sitts upp for

kommande period.

Civilsamhallets arbete med att utvardera politiken och foresla atgarder ar darfor viktigare an
nagonsin tidigare. I den 6vergripande analysen och under respektive mal identifierar vi
rekommendationer som vi hoppas att saval regering som ovriga riksdagspartier tar med sig
nar de ser 6ver hur genomforandet av Agenda 2030 och en samstdmmig politik fér hallbar

utveckling kan reformeras och géras ambitidsare.

1 For ytterligare analys och lasning: 2021 Civil Society Spotlight Report on Sweden’s Implementation of the 2030

Agenda (infor HLPF 2021), Barometer 2020: Civilsamhallets granskning av Sveriges Politik for global utveckling
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OVERGRIPANDE ANALYS OCH REKOMMENDATIONER

Samlad 6verblick och férdjupad redovisning
[ det inledande avsnittet av skrivelsen star det:
"Regeringen betonar i propositionen om Agenda 2030 att det finns behov av att ge en samlad

overblick och en férdjupad redovisning av Agenda 2030 till riksdagen” . 2

Detta dr en mycket viktig aspekt av samstdammighetspolitiken och genomférandet av Agenda
2030, inte minst for att se helheten och hur de olika malen samspelar, samt att skrivelsen blir
ett satt att starka uppfoljning och ansvarsutkravande. Detta dr dock inte vad skrivelsen gor,
framfor allt inte pa det internationella omradet. Vi saknar en fordjupad redovisning som

riksdagen och andra aktdrer har méjlighet att félja upp.

Regeringen behover reflektera 6ver hur den tar ett bade samstimmigt och holistiskt
perspektiv pa arbetet med genomférandet av Agenda 2030 och vilka initiativ som tagits for
att klara de langsiktiga transformationer av samhallssystemen som behovs for att nd malen i

Agenda 2030 saval nationellt som globalt.

Vi rekommenderar regering och riksdagspartierna att:

Sakerstalla att skrivelsen blir en resultat- och framatblickande redogorelse

som pa ett fullgott och férdjupat satt rapporterar om genomforandet pa

internationell niva och identifierar prioriteringar och atgarder for

kommande tvaarsperiod.

Identifiera malkonflikter och synergier

Regeringen skriver:

"Agendan kan sdledes anvdndas som ett analytiskt ramverk for att pa ett strukturerat satt
identifiera och synliggora saval synergieffekter som malkonflikter, vilket i sin tur ger battre
beslutsunderlag for regeringen att fatta beslut som leder till en hallbar utveckling”

och

"i regeringens proposition om Sveriges genomfoérande av Agenda 2030 betonas vikten av

samstidmmighet och att tillvarata synergieffekter och tydliggora malkonflikter.”3

Med detta som utgdngspunkt beskrivs foljande ambition:

2 Regeringens skrivelse 2021/22:247 Sveriges genomforande av Agenda 2030, s. 16
3 Regeringens skrivelse 2021/22:247 Sveriges genomforande av Agenda 2030, s. 13



"De omraden dar samverkan ar mdjlig behover identifieras och prioriteras och mal- och

intressekonflikter behéver synliggoras och hanteras.”

Vi vialkomnar att regeringen ser detta behov, och pa sa sitt foljer upp atagandet som funnits
sedan Politiken for global utveckling (PGU) beslutades av riksdagen ar 2003. [ skrivelsen ser
vi dock att regeringen aterigen skjuter fragan om att identifiera och hantera malkonflikter
framfor sig. Formuleringarna ovan pekar pa behovet, och ambitionen att gora det, men
malkonflikter analyseras inte i skrivelsen och det formuleras inte heller nagra atgarder for
kommande period. Redan i Sveriges forsta rapportering av genomférandet av Agenda 2030
ar 2017, VNR 2017, konstaterades det att "det fortfarande fanns utmaningar, sarskilt nar det
galler analysverktyg och tydliga metoder for att synliggdéra och hantera synergier och

malkonflikter mellan olika politikomraden”.*

Under rubriken "Samstdmmig politik for hallbar utveckling” redovisas fem exempel pa

arbete med samstammig politik:

e Tryggad livsmedelsforsorjning.

¢ Inhemsk resursmobilisering genom skatt.
e Hallbar konsumtion och produktion

e Hallbart féretagande

e Sikerhet och utveckling.

Detta avsnitt undviker dock att bendmna att ndgra av de fem omradena skulle innehdlla

malkonflikter. Istallet redogors det endast for hur Sverige arbetar med omradena.

Det ar positivt att regeringen varnar en samstimmighet genom att ge varje minister i
uppdrag att vara ansvarig for genomfoérandet av Agenda 2030, och att det finns en
statssekreterargrupp for att underlatta samordningen. Vi ser dock inte att regeringen har
uppfyllt vad de dtog sig i genomgangen ar 2017, och inte heller Agenda 2030-propositionens
innehall om "att synliggéra och hantera samverkan och mél- och intressekonflikter”, samt
2021 ars genomgang till FN:s hognivamaote for hallbar utveckling, HLPF, om att "starka
processer for att battre hantera malkonflikter och stirka synergierna mellan politikomraden,
i enlighet med regeringens proposition féor Agenda 2030”. Rapporteringen ar tviartom
markbart forsvagad i jamforelse med tidigare ars PGU-skrivelser till riksdagen dar det vissa

ar identifierades synergier och malkonflikter.
I redogorelsen for delmalens utveckling under mal 17 anges att mal 17.14, "Fora en mer

samstammig politik for hallbar utveckling” anses vara uppfyllt.5. Med anledning av att

4Voluntary National Review, VNR 2017
5 Ibid, s. 53



regeringen pekar pa fortsatta utmaningar och behov av metoder och verktyg sa ser inte vi att

malet ar uppfyllt utan att arbete aterstar.

Vi rekommenderar regering och riksdagspartierna att:
Besluta om metoder for att identifiera och hantera mal- och
intressekonflikter, och att regelbundet redogéra for och folja upp dessa

malkonflikter i skrivelsen eller pa andra satt.

Genomfdra en extern analys av synergier och malkonflikter for det

internationella arbetet, likt den som Stockholm Environment Institute

genomforde ar 2021 om synergier och malkonflikter pa nationell niva.

Samordning och malsattningar

Under rubriken "Slutsatser” skriver regeringen:

"Det kan konstateras att Sverige fortsatt har utmaningar kopplade till agendans
genomforande och regeringen kommer darfor att intensifiera arbetet for att starka
samordningen och uppfoljningen av Agenda 2030”

och
"att fortsatt utveckla arbetet med en samstdmmig politik for hallbar utveckling ar en central
del i detta arbete”®.

Viktigt arbete aterstar nar det kommer till samordning, malsattningar och uppféljning. I

skrivelsen hittar vi emellertid inte konkreta dtaganden eller malsattningar som gar att folja

upp.

Aven om skrivelsen ar tillbakablickande s3 behovs ett framatblickande avsnitt, i kombination
med en handlingsplan med uppféljningsbara mal for kommande period. Detta dr ocksa nagot
som den nationella samordnaren fér Agenda 2030 lyfter som viktigt i delredovisningen som

presenterades nyligen.”

Nu nér det har gatt ungefar halva tiden sedan Agenda 2030 antogs behdver vi en stdrre
tydlighet i hur regeringen satsar framét for att komma till ratta med de mdlomraden som vi
inte klarar av nationellt men ocksa hur den prioriterar vad giller langsiktig maluppfyllnad
internationellt. Detta ar sarskilt betydelsefullt med tanke pa hur pandemin har paverkat den

globala utvecklingen som inom manga malomraden gar &t fel hall. I det har sammanhanget ar

6Ibid, s. 59
7 Delredovisning fran En nationell samordnare for Agenda 2030 Komm2022/00122/M 2020:02, s. 73



det viktigt hur regeringen sdkerstéller att var egen utveckling inte forsdmrar den globala

utvecklingen inom nagra malomraden.

Vi rekommenderar regering och riksdagspartierna att:

e Sikerstalla att Agenda 2030 och atagandet om en samstammig politik blir

en utgangspunkt for hela regeringen.

Ta fram en samlad handlingsplan for Agenda 2030 som har en samstammig

politik for global hallbar utveckling som utgangspunkt.

Utveckla offentliga och tidsatta handlingsplaner och riktlinjer for
departementen med konkreta mal som kan féljas upp, och som pa ett
systematiskt satt redovisar hur de hanterar malkonflikter och brister i

genomforandet.

Arbetet i EU

Ménga delar av Sveriges genomforande av Agenda 2030 och en samstdammig politik ar
beroende av politiska beslut i EU. Det ar darfor viktigt att Sverige arbetar for att EU starker
saval det 6vergripande dtagandet som enskilda beslutsprocesser inom de olika
politikomradena. Vi vilkomnar att skrivelsen pekar pa att "Sverige arbetar aktivt for ett EU

som verkar for ett effektivt genomférande av Agenda 2030 i sin helhet”.8

Vi ser en stor mojlighet, och ett behov av, att Sverige driver fragan om Agenda 2030 och
samstdmmighet (PCSD (Policy Coherence for Sustainable Development) under EU-
ordforandeskapet 2023, da ocksa EU rapporterar till FN:s hognivamote HLPF for forsta

gangen.

Vi rekommenderar regering och riksdagspartierna att:

Gora Agenda 2030 och en samstammig politik till en prioritering i arbetet med
EU:s globala roll under Sveriges ordférandeskap i EU nasta ar. Som en del i
detta bor Sverige bidra till att satta ramarna for en ambitios rapportering av

EU till HLPF, i form av en fordjupad redogorelse for det internationella

perspektivet samt en framatblickande del som satter malsattningar for

kommande ar.

8 Regeringens skrivelse 2021/22:247 Sveriges genomforande av Agenda 2030, s.7



Civilsamhallets bidrag och samrad med andra aktorer

Vi valkomnar mojligheten att i borjan av ar 2022 ge inspel pa regeringens arbete. Pa sidan 55
redogors for CONCORD Sveriges dialog i arbetet med att ta fram regeringens skrivelse:
"Deltagarnas 6vergripande synpunkter vad galler Sveriges internationella arbete
genomsyrar de delar av skrivelsen dar det internationella perspektivet lyfts men redovisas
inte sarskilt i detta avsnitt”®. Vi ser dock inte att vara bidrag genomsyrar de angivna delarna,
framfor allt inte de utmaningar och malkonflikter vi har identifierat i var analys av arbetet
och som framfordes muntligen pa konsultationsmote och skriftligen som en uppféljning av

detta mote.

[ samma avsnitt beskrivs hur vara bidrag tas om hand: "Regeringen avser att fortsatta
analysera de forslag och medskick som civilsamhéllets aktérer kommit med under arbetet
med denna skrivelse. Kring flera av forslagen finns redan ett pagaende arbete medan andra
behover ses 6ver och utvecklas vidare”.10 Formuleringen ar allmant hallen sa vi vet inte vilka
forslag som avses. Vi hor garna mer om vilka forslag som ska ses dver och utvecklas under
kommande period, med tanke pa att vira rekommendationer i flera avseenden inte syns i

skrivelsen.

Vi valkomnar regeringens ambition om en fortsatt dialog, "Regeringen avser att dven
fortsattningsvis kontinuerligt bjuda in civilsamhallet till dialog”.1! Vi hoppas att dialogen kan
bli dnnu mer langsiktig och kontinuerlig. Vi vill lyfta vikten av att ha en tydlig nationell
struktur for hur olika aktdrer ska konsulteras och bidra i arbetet med Agenda 2030. I dag ar

den relativt otydlig och konsultationer sker utan klar struktur och framférhallning.

Regeringen har under de senaste tva aren bjudit in till intressanta konsultationer med till
exempel Finland och Spanien som har visat hur deras strukturer for brett engagemang och
konsultationer med olika aktorer ser ut. Pa vilket sétt har regeringen har tagit intryck av
dessa konsultationer, och kommer den att ta nagra initiativ utifran dem? Vi beklagar att
regeringen ofta bjuder in civilsamhallet till separata konsultationer. Fran civilsamhallet vill
vi garna ocksa se fler fleraktorskonsultationer tillsammans med saval naringsliv som

forskning.

91bid, s. 55
10 Ibid, s. 59
11]bid, s. 59



Vi rekommenderar regering och riksdagspartierna att:

Redogora for vilka av CONCORD Sveriges rekommendationer som de avser

att beakta under kommande rapporteringsperiod.

Skapa ett tvarsektoriellt sakrad med representanter fran naringsliv,
forskarvarlden och civilsamhallet som arligen foljer upp regeringens

genomforande av Agenda 2030 och Politiken for global utveckling. Vid

behov kan ocksa sarskilda expertrad kopplade till ndgra av de tematiska

fragorna behdéva skapas.

Féljande organisationer stdr bakom de 6vergripande rekommendationerna:

Act Svenska kyrkan, Afrikagrupperna, Diakonia, Erikshjalpen, ForumCiv, Internationella
Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, Life & Peace Institute, Naturskyddsféreningen, Plan
International Sverige, PRO Global, RFSU, Rddda barnen, Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, Svenska FN-forbundet, Svenska missionsradet, UNICEF Sverige, War
Child Sverige, WaterAid och We Effect.



MAL 1: INGEN FATTIGDOM

[ avsnittet om mal 1 i regeringens skrivelse beror en knapp halvsida det internationella
utvecklingssamarbetet. Dar redovisas malet for Sveriges bistand, policyramverket,
enprocentmalet samt kiarnstoden till multilateralerna. Detta ar givetvis relevant, men

extremt allméant, och det fokuserar inte specifikt pd mal 1 om avskaffad fattigdom.

Regeringen tar upp Sveriges bistand i olika delar av skrivelsen och vi vilkomnar Sveriges
fortsatta atagande om 1 procent av BNI till internationellt bistand. Vi vill dock papeka att den
mojlighet som OECD-DAC:s regler ger att redovisa delar av kostnader for flyktingmottagande
som internationellt bistand, ODA (official development assistance) inte ska ses som en
uppmaning att skéra i budgeten for bistandet varje gang det blir en storre flyktingkris. En
sadan modell ar kontraproduktiv och bidrar inte till att uppfylla syftet med regelverket, eller

att 6ka kvaliteten pa eller mangden bistand.

Att Sverige maximalt anvéander sig av det kryphal som regelverket skapat rimmar valdigt illa
med i stort sett alla andra styrdokument, mal och ataganden for svensk politik pa omradet,
inklusive principerna for effektivt utvecklingssamarbete. Sverige borde vara angeldget om
att fa andra lander att leva upp till sina dtaganden och ge mer bistand. D3 ar det
kontraproduktivt att foregd med daligt exempel vad giller avrakningar.

Ett av de tva "utvalda omradena” behandlar socialférsakringarna i Sverige, det vill sdga social
trygghet. Social trygghet ar helt avgérande i arbetet mot fattigdom bade i Sverige och andra
delar av varlden, och det bidrar ocksa till att uppfylla flera andra av de globala malen. Social
trygghet ar avgorande for att uppfylla dtagandet om att inte lamna nagon utanfor, och berér
manga olika grupper: barn, personer med funktionsnedsattningar, personer med informella
anstallningar, dldre, med flera. Den dramatiskt 6kade fattigdomen under pandemin moéttes i
manga dnder av akuta och i manga fall omfattande satsningar pa social trygghet. I de flesta
1ag- och medelinkomstlander har dessa varit helt otillrdckliga. De flesta lander ar langt ifran
att ha ett socialt grundskydd (mal 1.3).

Infor arbetet med regeringens skrivelse efterlyste CONCORD Sverige ett fokus pa social
trygghet i den internationella delen av mal 1. Att socialférsakringarna lyftes som nationellt
exempel gav stora mdjligheter att integrera svenska och internationella perspektiv i
diskussionen om sociala trygghetssystems betydelse for att utrota fattigdom. Vi beklagar att
regeringen inte tog tillvara den mojligheten. I PGU-skrivelsen 2018 var social trygghet en
sddan viljeinriktning som vi garna skulle vilja se utvecklad: "Sverige ska verka for och bidra
till internationellt arbete med att stdrka utvecklingsldnders egen kapacitet att, utifrdn egna

nationella prioriteringar, bygga upp breda inkluderande sociala trygghetssystem liksom

10



effektiva och hdllbara system fér nationell finansiering.”?2. Darutover borde de stora

synergierna mellan social trygghet (mal 1.3) och andra mal ha lyfts.

Vi rekommenderar att Sverige:

Genom eget utvecklingssamarbete och aktivt arbete i internationella
forum och organisationer, arbetar for allas ratt till social trygghet, det vill
sdga att ge stod till att etablera breda och generella system som bidrar till
social trygghet och minskad fattigdom, snarare an enbart smalare
punktinsatser pa individ- eller lokalniva. Sverige bor strava efter att bidra

till bygget av hallbara och rattighetsbaserade system.

Fortsatt foljer riksdagens atagande om 1 procent av BNI till

internationellt bistand, utan att ta pengar fran bistandsbudgetenfor att

tacka kostnader for flyktingmottagande i Sverige.

Analys och rekommendationer av ACT Svenska kyrkan och PRO Global. Rddda Barnen har
bidragit till analysen.

12 Regeringens skrivelse 2017/18:146 Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030Skrivelse
2018,s.13
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MAL 2: INGEN HUNGER

Det finns en tydlig koppling mellan mal ett och tva. Manniskor som lever i fattigdom lagger
en mycket storre del av sin disponibla inkomst p mat. Okade matpriser leder till 6kad
fattigdom. Redan innan pandemin kunde vi se hur hungern 6kade. Sverige och resten av
vérlden bor ge akt pa kopplingen mellan klimat, krig och hunger. Kriget i Ukraina dkar
svalten runt om i hela varlden och férvarrar redan allvarliga kriser. Vi ser en tendens att

andra kriser gloms bort och inte far de resurser de behover nar fokus ligger pd Ukraina.

Barn tal inte hunger lika bra som vuxna. Relativt korta perioder av undernaring under ett
barns uppvaxt kan fa allvarliga permanenta konsekvenser i form av nedsatt fysik och

kognitiv formaga. Det ar sérskilt viktigt att ha ett barnrattsperspektiv i arbetet mot hunger.

Vi vialkomnar att regeringens skrivelse tar upp Sveriges arbete for hallbara livsmedelssystem
inom ramen for FN. Mer behover dock goras for smaskaliga jordbrukare verkligen nas av
insatserna, vilket saknas i skrivelsen. De smaskaliga jordbrukarnas behov av
anpassningsfinansiering ar nédvandiga nar effekterna av klimatférandringarna marks
runtom i varlden. Byrakrati och medfinansieringskrav skapar odverstigliga hinder for
jordbrukarnas klimatatgéarder. Patagliga resultat uppnas nar tillgangen till finansiering ar

16st. Bonder ska inte behova sta i matko.

Vi rekommenderar att Sverige:

Okar stodet till livsmedelsférsdrjning och att en storre del av stodet gar till

smaskaliga bonder. Sverige bor se 6ver detta bade inom sin egen strategi

samt verka for att EU gor likaledes.

Okar stédet inom ramen for klimatfinansiering dar idag enbart 1,7

procent nar smaskaliga bonder.

Verkar for att smaskaliga bonder far tillgang till finansiellt stod och
radgivning om hur de kan anpassa jordbruket utifran

klimatforandringar.

Arbetar aktivt for att de frivilliga vagledningar, Voluntary Guidelines,
kring kvinnor, ungdomar, landrattigheter med mera som tagits fram

inom FAOs kommitté for livsmedelssdkerhet omsatts i praktiken.

Analys och rekommendationer av WeEffect. Rddda Barnen har bidragit till analysen.
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MAL 4: GOD UTBILDNING FOR ALLA

Redan innan pandemin stod det klart att varldens lander inte kommer att klara det globala
malet om att sdkra en god utbildning for alla till ar 2030. Skolstangningarna har slagit hart och
som mest berdknades 6ver 1,5 miljarder elever och studenter sta utan utbildning. Flickor har
drabbats extra hart och nér skolorna nu 6ppnar igen ar det tiotals miljoner elever som inte

atervander till klassrummen.

Under aret har vi tagit del av upprepade larmrapporter om “en global utbildningskris” och saval
bistandsministern som Sidas generaldirektor har gjort ideliga referenser till utbildningens roll
ndr det giller att skapa hallbara, jamstéllda och demokratiska samhallen. Trots enigheten har

det svenska bistandet inte svarat upp mot utmaningarna - tvartom.

Det stimmer som regeringens skrivelse anger att Sverige ar en av de storsta givarna till FN, men
om man ser till den andel av det svenska bistdndet som allokeras till utbildning hamnar Sverige
runt blygsamma 3 procent. Donortracker.org placerar darmed Sverige pa 27 plats (baserat pa
siffror fran 2019) bland givarna. Om de aviserade nedskadrningarna genomfors (det vill siga
avrakningar for att 1ata bistandet ga till flyktingmottagande i Sverige) blir andelen dnnu lagre.

Givet det globala krislaget ar detta inte acceptabelt.

Millenniemalen, de utvecklingsméal som végledde vérlden 2000 - 2015, innebar stora satsningar
pa utbildning men det som méttes vara inskrivning, alltsa hur stor andel av varldens barn som
borjade skolan. Att andelen var nira 100 procent var formodligen en av anledningarna att
Sverige valde att prioritera andra omraden. Tyvarr var kvaliteten pa utbildningen lag och langt
ifran alla slutférde sin utbildning. Detta, i kombination med konflikter, flyktingsituationer och
pandemin, har gjort att den globala utbildningen nu befinner sig i ett krisldge som Sverige bor

agera pa.

I dagsldget ndmns utbildning bara i tre av Sveriges landstrategier for bistandet. Att Sverige inte
investerar direkt i mottagarlander utan uteslutande ger stdd genom multilaterala
organisationer eller globala fonder kan pa sikt leda till att Sveriges kompetens, fokus och
relevans inom omradet urvattnas. Det faktum att saval bistdndsministern som Sidas
generaldirektor ofta pratar om vikten av utbildning, och att samtliga partier i den svenska
riksdagen tar upp utbildning i sina bistandspolitiska motioner ger dessutom den missvisande

bilden att Sverige satsar pa utbildning i sitt bistand.
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Vi rekommenderar att Sverige:

Satsar en storre andel av bistandet pa utbildning. Sverige bor géra mer
for att mote den globala utbildningskrisen, detta da skolan ar basen for
sa mycket annat det svenska bistandet vill uppna. En god utbildning ar

nodvandigt for att bekdmpa fattigdom och sakra hallbar utveckling.

Jamstélldhet, sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, respekt for

demokrati och méanskliga rattigheter borjar ocksa i skolan. Det

toppmote som FN:s generalsekreterare Antonio Guterres kallat till i
september 2022 kan bli forsta steget i en starkare global

utbildningssatsning.

Analys och rekommendationer av Plan International Sverige
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MAL 5: JAMSTALLDHET

Coronapandemin har sarskilt drabbat flickor, kvinnor i alla dldrar och hbtqgi-personer. Det
konsbaserade valdet 6kade kraftigt pandemins inledande skede liksom kvinnors ekonomiska
utsatthet. Det finns indikationer pa en global 6kning av barnaktenskap och det finns stark
evidens for att modradodligheten 6kat i manga omraden?3 - for forsta gangen pa decennier.
De antifeministiska krafterna har fortsatt att mobilisera sig och lyckats halla ett
paralyserande grepp om flera FN-forhandlingar. Vi ser nu dven evidens for att klimatkrisen

sarskilt drabbar flickor och kvinnor I alla &ldrar.

Det ar bra att regeringens skrivelse lyfter fram den feministiska utrikespolitiken och den
unika roll och inflytande Sverige fatt globalt genom att driva en feministisk utrikespolitik.
Det ar ocksa positivt att skrivelsen markerar Sveriges sirskilda mervarden globalt vad galler
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, SRHR, inklusive Sveriges forsvar av
motvindsomradena hbtqi-rattigheter, ratten till fri och sdker abort samt tillgang till

sexualundervisning.

Givet Sveriges hoga ambitionsniva vad géller den feministiska utrikespolitiken och den unika
roll regeringen har nar det kommer till SRHR-fragorna, saknas Sveriges kontinuerliga rost
for jamstalldhet och SRHR i FN-forhandlingar. Vi efterlyser ett mer strategiskt arbete mellan
de mer uppenbara hognivamoten (som CSW, CPD), till exempel kan Sverige vara synligare
relaterat till FN:s generalfdrsamlings tredje kommittés arbete for manskliga rattigheter,

humanitara fragor och sociala fragor.

Det finns ocksa en potential hos utlandsmyndigheterna att arbeta mer strategiskt med bade
jamstalldhet och SRHR. P4 ambassadniva finns ett intresse och en 6ppenhet for jamstalldhet
men arbetet gors inte alltid systematiskt och langsiktigt, och ar i alltfor hog grad ar

personbundet.

Det finns det fortfarande utrymme for forbattringar och betydligt fler synergier kopplat till
mal 16 och regeringens demokratisatsning Drive for democracy. Kvinnor och flickors makt
over den egna kroppen och de ekonomiska och sociala livsvalen ar en grundférutsattning for
en demokratisk utveckling. Den kausaliteten missas fortfarande ofta. Den feministiska
utrikespolitiken har ofta blivit ett parallellspar till demokratisatsningen. Det ar helt fel
strategi. Sa lange kvinnor och flickor blir bortgifta, kontrolleras av manliga slaktingar, och
inte sjdlva far bestimma 6ver sin egen kropp, sa ar deras mojligheter att bidra till och delta i
politiken nar det kommer till ansvarsutkriavande, rattvisa system och anti-korruption

mycket begransat.

13 https: //www.thelancet.com/journals/langlo/article /P11S2214-109X(21)00079-6 /fulltext
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Vi rekommenderar att Sverige:

Har en starkare och mer kontinuerlig rost for jamstalldhet och SRHR i FN-

forhandlingar.

Strategiskt lankar samman demokratisatsningen med en feministisk

utrikespolitik.

Institutionaliserar ambassadernas arbete med jamstalldhet och SRHR.

Analys och rekommendationer av RFSU, baserat pd arbete i CONCORD Sveriges
jdmstdlldhetsarbetsgrupp.
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MAL 6: RENT VATTEN OCH SANITET FOR ALLA

Rent vatten, bra sanitet och mdjlighet till god hygien ar grundldggande for alla manniskors
overlevnad och alla samhaillens utveckling. Utan hallbar tillgang till vatten, sanitet och hygien

kan inte barn ga i skolan, kvinnor féda barn i en trygg milj6 eller fattigdom bekdmpas.

Vi vialkomnar att regeringen bidrar till det globala genomforandet, men mal 6 ar langt ifran
att uppnas. 771 miljoner manniskor saknar tillgang till rent vatten och 1,7 miljarder
manniskor saknar grundldggande sanitet. Konsekvenserna av detta ar fruktansvarda. Varje
dag dor 6ver 800 barn av sjukdomar som orsakats av brist pa rent vatten och toaletter. Den
nast vanligaste dodsorsaken i varlden for barn under fem ar ar diarrésjukdomar orsakade av

smutsigt vatten, dalig sanitet och bristande hygien.

Kunskap om hygien och mojlighet att tvatta hianderna med rent vatten och tval ar avgérande
for att forbattringar inom vatten, sanitet, halsa och sjukvard ska vara hallbara. Oftast ar det
kvinnor och flickor som lever i fattigdom som drabbas varst. De subventionerar idag
bristfalliga vatten- och sanitetssystem med sin obetalda arbetstid. Detta leder till att flickor
tvingas sluta skolan och att kvinnor inte har tid att arbeta och fa en inkomst och darmed far
mindre egenmakt och inflytande. Manniskor som lever utan tillgang till rent vatten och

toaletter ar dessutom extra sarbara for klimatforandringar.

Trots de framsteg som gjorts hittills, skulle takten behdva fyrdubblas for att nd mal 6 i tid,
enligt UN-Water, FN:s mekanism for att koordinera fragor om vatten och sanitet.
Investeringar i grundlaggande tillgang till vatten och sanitet dr en av de mest
kostnadseffektiva satsningarna for att bekdmpa fattigdom och borde darfér vara en storre
del av det svenska bistandet. Genom att 6ka finansieringen till att starka vatten- och
sanitetssystem har Sverige mojlighet att pa ett effektivt satt bidra till fattigdomsbekampning,

jamstalldhet, halsa, klimatanpassning och att 6ka manniskors moéjligheter i livet.
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Vi rekommenderar att Sverige:

Satsar en storre del av bistandet pa starkta vatten- och sanitetssystem i de

minst utvecklade landerna, enligt FN:s definition.

Inkluderar vatten, sanitet och hygien i fler av sina land-, region- och

tematiska strategier.

Erkanner tillgang till rent vatten, sanitet och hygien som en central del i

atgarder och finansiering for klimatanpassning, jamstalldhet och

starkta halso- och sjukvardssystem.

Analys och rekommendationer av WaterAid
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MAL 7: HALLBAR ENERGI FOR ALLA

Energitillgdng och energiomstéllning ar av storsta vikt for att klara klimatomstallningen och
for mansklig utveckling. Vart fokus pa mal 7 ligger pa Sveriges bidrag till att frimja en
energiomstallning till ett rattvist och hallbart energisystem dar manniskors dagliga och

framtida energibehov tillgodoses.

Mal 7 ar starkt kopplat till flera av de andra malen, sdsom mal 1, 2,3 ,4,5, 13, 15 och 16.14
Omstallning av energisektorn spelar en avgdrande roll for att bromsa klimatférandringarna,
detta kraver ett stopp av utvinning och férbranning av fossila branslen. Som regeringen
lyfter i skrivelsen visar Rysslands invasion av Ukraina ytterligare pa behovet av en sddan
omstallning. Detta dr &ven mycket viktigt for att motverka energifattigdom globalt dar
stigande branslepriser slar hart mot laginkomsttagare och marginaliserade grupper.
Regeringen lyfter Sveriges hoga andel fornybar energi, dock har 1ag- och
medelinkomstldnder halkat efter i utbyggnad av fornybar energi, vilket regeringen bor
uppmarksamma. Detta beror delvis pa begransad tillgang till finansiering vilket belyser
behovet av att varlden lever upp till det 16fte om 100 miljarder dollar arligen i
klimatfinansiering. Offentliga och privata investeringar i fossila branslen ar fortfarande

storre dn investeringar i klimatatgarder inom utslappsminskningar och anpassning.

Som regeringen lyfter ar utmaningarna med energiférsorjning fortfarande stora. 733
miljarder manniskor saknar tillgang till elektricitet, frimst i Afrika soder om Sahara. 2,4
miljarder saknar tillgang till effektiva spisar och lagar mat med brénslen som &r skadliga for
deras hélsa, framst i Afrika s6der om Sahara och delar av Asien.!> Fyra miljoner ménniskor
dor varje ar av luftféroreningar relaterade till detta. Kvinnor och barn som ofta har ansvar
for matlagning och hem ar sarskilt drabbade. Till foljd av pandemin minskade tillgangen till
energi och 90 miljoner méanniskor som tidigare haft tillgang till elektricitet férlorade denna
pa grund av stigande priser. Tillgangen till effektiva spisar och rena branslen minskade med

30 miljoner mellan ar 2019 och 2020 till foljd av 6kade brénslekostnader.

Det ar positivt att regeringen i skrivelsen belyser kvinnors och barns utsatthet i relation till
energifattigdom. Vi vilkomnar en fortsatt prioritering av energi i Sidas arbete genom Power
Africa och under den globala strategin for hallbar miljo, hallbart klimat och hav, samt
héllbart nyttjande av naturresurser och samarbeten i Osteuropa och Vistra Balkan.
Detsamma giller Swedfunds investeringar och arbete med att frimja hallbart féretagande i
1ag- och medelinkomstlander, dar 37,6 procent av portféljen rapporteras ga till energi och
klimat.

14 Mapping synergies and trade-offs between energy and the Sustainable Development Goals
152022 Tracking SDG 7 Report Downloads | Tracking SDG 7 (esmap.org) , The pandemic continues to slow progress
towards universal energy access — Analysis - IEA
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Vi ser ocksa vikten av ett fortsatt stod till utvecklingsbankernas arbete med energiprojekt
och kapacitetsstarkande program sdsom Energy Sector Management Assistance Program
ESMAP, samt till klimat- och miljé6fonderna sdsom den Globala miljéfonden GEF och den
Grona klimatfonden GCF.

Vi rekommenderar att Sverige:

Uppmarksammar att de stérsta utmaningarna med tillgangen till energi

finns i laginkomstlander, konfliktdrabbade lander, pa landsbygden, bland
informella boenden och bland marginaliserade grupper. Detta bor lyftas i
regeringens samtal med Varldsbanken. Dessa grupper och andra delar av

civilsamhallet maste inkluderas i utformandet av nationella energiplaner.

Star fast vid enprocentmalet for bistandet och verkar for att
klimatfinansieringen ska vara additionell, det vill saga tillforas utéver
bistandet. Investeringar maste 6ka avsevart for att vi ska klara mal 7.
Tillgangen till energi ar en viktig grundpelare for ett vardigt liv och kan

inte skjutas pa framtiden.

Fortsatt arbetar med utvecklingsbankerna for att deras investeringar

och radgivning ska vara i linje med 1,5-gradersmalet. Aven efter att

Parisavtalets slots har Varldsbanken investerat i fossil energi, inklusive
gas, och infrastrukturprojekt. Detta skapar en inlasningseffekt som blir

svar och kostsam att ta sig ut ur.

Verkar for en rattvis energiomstallning och att den ska ske pa ett
hallbart satt genom hela leverantérskedjan. Olika metaller ar en viktig
del i den fornybara energiomstallningen och stora delar av dessa
resurser finns i laginkomstlander. Det ar darfor viktigt att utvinning av
dessa sker pa ett hallbart och rattvist satt som gynnar lokalsamhallen

och inte sker pa bekostnad av klimat och biologisk mangfald.

Analys och rekommendationer av Naturskyddsforeningen
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MAL 10: MINSKAD OJAMLIKHET

Regeringen understryker att mal 10 om minskad ojamlikhet dr barande for Agenda 2030:s
genomgdende princip om att inte limna nagon utanfor. Den framhaller ett individuellt
perspektiv och att skapa jamlika férutsédttningar for alla, men redovisar inte hur man

prioriterat och hur ett rattighetsperspektiv tillampats.

Regeringen Konstaterar att flera av delmalen inte dr uppfyllda i Sverige enligt givna
indikatorer och matt. Samtidigt siger man att Sverige har en ledande roll i internationellt
utvecklingssamarbete och genom sitt bistand vad galler anstrangningar for att minska
ojamlikheten globalt. Det ar ett relativistiskt synsatt som sdger mindre om konkreta resultat

och skymmer malkonflikter.

Regeringen pekar i skrivelsen pa valfardstjansters roll i att minska ojamlikhet. D4 maste
beaktas att i Sverige som i varlden rader alderism, det vill sdga en stereotyp och
nedviarderande syn p4 dldre. Aldre har i allménhet en svag rost och lite inflytande. Agenda
2030 har slagit fast alder som diskrimineringsgrund och vi lever i en tid da dldre utgor en
vaxande andel av varldens befolkning. FN har nu manat till global kampanj mot alderismen
och solidaritet mellan generationerna liksom for ett hdlsosamt aldrande. Sveriges hallning i

internationella organ har varit positivt passiv.

Sverige kunde istéllet ha bidragit till att stdrka den globala utvecklingen utifradn egna
erfarenheter av att motverka alderism har i Sverige och med samstimmighet mellan olika
myndigheter och hade darmed kunnat vara ett gott exempel. Det dr bra att regeringen
erkdnner civilsamhallet som en viktig rost och aktor for utsatta, men den har kvar sin roll

och sitt ansvar.

Sverige har en viktig roll i arbetet med barns rattigheter och det ar bra att regeringens
skrivelse tar upp kopplingen mellan arbetet i Sverige som ar en bra grund for det
internationella. Att Barnkonventionen har blivit lag i Sverige borde i betydligt hogre
utstrackning markas i Sveriges utrikes- och bistandspolitik, inte bara i enskilda projekt utan
som en integrerad del av alla strategier. Det ar bra att skrivelsen uppmarksammar det
globala partnerskapet for vald mot barn dar Sverige spelat och spelar en mycket viktig och
konstruktiv roll. Partnerskapet syfte ar att kraftsamla for att uppnad mal 16.2, men att

partnerskapet ndmns under mal 10 dr ocksa bra.

Kopplingen mellan det internationella arbetet och det nationella har varit tydlig &nda sedan
Sverige som forsta land forbjod barnaga och som ett av de forsta landerna skrev under och
ratificerade barnkonventionen. Ett bra arbete nationellt ger en god grund for att paverka

andra. Det ar darfor viktigt att Sverige kraftsamlar kring tidiga och forebyggande atgéarder
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for att fa stopp pa det vald och den sociala otrygghet som manga barn och vuxna i utsatta

omraden i Sverige utsatts for.

Vi rekommenderar att Sverige:

e Anlagger ett livscykelperspektiv nar relevant, for att fanga upp behov och

atgarder i olika aldrar.

Analys och rekommendationer av PRO Global. Rddda Barnen har bidragit till analysen.
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MAL 12: HALLBAR KONSUMTION OCH PRODUKTION

Frivilliga riktlinjer for foretag gallande méanskliga rattigheter och miljoé har inte haft énskad
effekt. Detta ar nagot som vi tagit upp i samtliga Barometrar dar regeringens politik for
global utveckling granskas, och det ar extra viktigt nu nar lander ska starta upp sina
ekonomier efter pandemin. Risken finns att fokus kommer ligga pa att 6ka investeringar och
arbetstillfillen snarare an att virna om manskliga rattigheter och milj6férsvarares
rattigheter. EU-kommissionens lagforslag om foretags ansvar for manskliga rattigheter och
miljo i sina vardekedjor, Corporate Sustainability Due Diligence (CSDD), kan komma att fylla
en viktig funktion for att hindra skada och att manniskor som lidit skada till f6ljd av foretags
verksamhet ska kunna fa tillgang till rattvisa. Men forslaget har saval brister som uppenbara

kryphal.

Regeringens skrivelse lyfter att regeringen i sin plattform for hallbart féretagande och
handlingsplan for foretag och manskliga rattigheter har tydliga forvantningar pa svenska
foretag att agera ansvarsfullt och genomféra due diligence. EU-kommissionens forslag pa

direktiv Corporate Sustainability Due Diligence (CSDD) ndmns ocksa.

Skrivelsen utvecklar inte hur regeringen agerat i forhallande till EU-kommissionens forslag
pa CSDD, men det ar positivt att regeringen i sin faktapromemoria till riksdagen uttryckt att
CSDD tydligare bor utga fran FN:s vigledande principer for foretagande och manskliga
rattigheter och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Regeringen lyfter ocksa att

regelverket bor utgar fran en riskbaserad analys i due diligence-processen.

I nuldget ar det oklart i vilken grad klimatdtaganden omfattas av CSDD och vad regeringens
stillningstagande ar. Regeringens faktapromemoria om CSDD tar inte heller upp forslagets
svaga skrivningar om konsultationer med grupper som kan komma att paverkas av foretags
verksamhet. Tillgang till rattvisa och gottgorelse for de som lidit skada av foretags

verksamhet lyfts inte heller.
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Vi rekommenderar att Sverige i forhandlingar om CSDD agerar for att direktivet ska:

Omfatta alla féretag, oavsett sektor och storlek och sdkerstalla att
foretagens hela vardekedjor omfattas av kraven pa genomfoérande av
processer for ansvarstagande fér manskliga rattigheter och miljo, sa kallad

due diligence.

Sakerstalla att foretag utgar fran en riskbaserad ansats nar de
prioriterar risker och paverkan, det vill sdga prioriterar efter mest

vasentlig risk eller skada, och inte utifran affarsrelationernas natur.

Sakerstalla att konsultation med intressenter ar obligatoriskt och
utformas pa ett satt som innebar att intressenter inte riskerar
repressalier for sin medverkan, samt att de ar meningsfulla och
informerade. Folkrattsprincipen om fritt, informerat férhandssamtycke

(FPIC) samt urfolkens rattigheter ska respekteras i detta avseende.

Sakra tillgang till rattvisa genom att inkludera atgarder for faktorer som
forhindrar tillgang till rattvisa, exempelvis: rimliga tidsfrister for att
initiera civilrattsliga processer for de drabbade som vill soka

gottgorelse; en rattvis bevisborda for alla parter, dar det ar foretaget

som har den tyngsta bevisbordan; reglering av rattegangskostnader

med syfte att utjamna skillnaden av resurser mellan parterna inkludera
moijlighet till att fora grupptalan, sasom EU Fundamental Rights Agency

rekommenderar.

Tydliggora att skydd av personer som rapporterar 6vertradelser
omfattar alla intressenter som kan lamna in klagomal, exempelvis

manniskoratts- och miljéforsvarare.

Tydliggora att listan 6ver konventioner i annexet ar icke-uttémmande
och inkludera Parisavtalet i annexet for att sakerstalla att foretag maste

tillampa due diligence for sin klimatpaverkan.

Analys och rekommendationer av Naturskyddsféreningen baserat pd arbetet i CONCORD Sveriges
arbetsgrupp foér féretag och mdnskliga rdttigheter.



MAL 13: BEKAMPA KLIMATEFORANDRINGARNA

Investeringar i fossila verksamheter

Det globala ekonomiska systemet ar starkt lankat till konsumtion av fossila branslen.
Ekonomisk tillvaxt och utslapp har lange gatt hand i hand, nagot som blev tydligt under
Covid-19-pandemin. Pandemin ledde till forodande konsekvenser for manniskor varlden
over. Samtidigt skedde den storsta minskningen av globala vaxthusgasutsldpp i modern tid
och det talades entusiastiskt om en gron aterhamtning. Men det har tyvarr inte gatt enligt
plan: Internationella energiradets senaste rapport om vaxthusgasutsldapp visade att
utsldppen fran energisektorn aterigen ar rekordhoga pa grund av 6kad férbranning av kole.
For att vi ska lyckas med klimatomstallningen maste de finansiella flodena stéllas om i linje
med Parisavtalet. Det ar positivt att regeringen lyfter just Hallbar finansmarknad i

skrivelsen.

Det ar dock viktigt att dven finansiella floden utanfor Sverige och EU gors forenliga med 1,5-
gradersmalet. Har bor regeringen verka genom utvecklingssamarbetet och exportkrediter.
Offentliga och privata investeringar i fossila branslen ar fortfarande storre an de till
klimatatgarder inom utslappsminskningar och anpassning. Lag- och medelinkomstlander
har halkat efter i sin klimatomstallning, bland annat genom minskade investeringar i
fornybar energi. 17 Varldsbanken och IMF har lange stottat policys och projekt direkt lankade
till den fossila industrin. Detta skapar en inlasningseffekt i fossilberoende for lag- och
medelinkomstlander, bade fér konsumtion och export. Det ar darfor extremt viktigt att dessa

lander stottas med att diversifiera ekonomin och stilla om till fornybar energi.

Ménga framsteg har gjorts och regeringen har arbetat for att investeringar i fossila branslen
och projekt inte ska ske inom ramen for utvecklingssamarbetet. EU-taxonomins
gemensamma klassificeringssystem for hallbara investeringar ar ett vilkommet initiativ men
det finns forbattringspotential. 2019 togs ett regeringsbeslut att det svenska
exportfinansieringssystemet ska anpassas for att inte skapa inldsningar i fossilberoende och
att senast 2022 ska investeringar for prospektering och utvinning av fossila branslen. Sedan
dess har de svenska exportkreditinitiationerna ytterligare skarpt kriterierna for vilka fossila
verksamheter som kan fa krediter. Férsta och Andra AP-fonderna har fasat ut sina
investeringar i fossil verksamhet. Regeringen har lagt forslag pa samma hallbarhetskrav som

galler for Forsta till Fjarde AP-fonder ska aldaggas Sjatte och Sjunde AP-fonden.

16 Global Energy Review: CO2 Emissions in 2021 - Analysis - [EA
17 [PCC Sixth Assessment Report. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change

25


https://www.iea.org/reports/global-energy-review-co2-emissions-in-2021-2

Vi rekommenderar att Sverige:

Fasar ut fossila investeringar i samtliga AP-fonder, och pa sa satt foljer

Forsta och Andra AP-fondernas exempel.

Sakerstaller att fossilgas inte klassas som hallbart och att systemet
omfattar bade investeringar och utlaning inom och utanfor EU i

tillampningen av EU-taxonomins klassificeringssystem.

Satter krav pa att finansiella organisationer rapporterar klimatavtryck
for Scope 3 inklusive investeringar, till exempel genom Task Force on
Climate Related Financial Disclosures sasom Storbritannien och Kanada

har gjort.

Infor krav pa finansiella aktorer gallande omstallningsplaner for hela

deras portféljer i enlighet med Parisavtalets 1,5-gradersmal, inklusive

tillrackliga kort-, medel- och langsiktiga mal.

Etablerar en gron investeringsbank i syfte att framja innovativa
klimatatgarder och sakerstalla langsiktig finansiering for naringslivets

klimatomstallning.

Infor konkreta restriktioner som sakerstaller att inga offentliga medel

finansierar, eller investeras i, fossil verksamhet.

Fortsatter att ta en aktiv roll for att stoppa klimatskadliga investeringar
och policyrad inom ramen foér det mulelaterala utvecklingssamarbetet

och internationella regelverk for exportkrediter.

Analys och rekommendationer av Naturskyddsforeningen.

Klimatfinansiering och klimatbistand

Den internationella klimatfinansieringen &r helt avgérande for att stddja manniskor som
drabbas hardast av klimatforandringarna, och for att 1ag- och medelinkomstlander ska
kunna stélla om sina samhallen. Tidigare internationella 16ften om nya och additionella
medel i relation till bistdndet, sa som loftet fran 2009 om 100 miljarder USD arligen fran och
med 2020, har inte uppfyllts. Loftesbrotten om klimatfinansiering skapade en motreaktion

under COP26 som resulterade i att Indien motsatte sig ett globalt beslut om att fasa ut fossila
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energikillor, vilket hade varit ett riktigt genombrott i klimatférhandlingarna.
Klimatfinansiering ar darfoér avgorande for mojligheterna att fa med sig utvecklingslander pa

att fasa ut kol och andra fossila energikéllor.

Sveriges bidrag till internationell klimatfinansiering redovisas under delmal 13.1 och 13.2.1
jamforelse med andra europeiska lander utmarker sig Sverige positivt utifran nivan pa det

totala bidraget och den jamna balansen mellan stéd till utslappsminskning och anpassning.

Vi vilkomnar detta, och markeringarna om att mer behover goras:

"Sedan 2014 har Sveriges klimatbistdnd mer an tre-dubblats och uppgick 2019 till cirka 7,5
miljarder kronor. | september 2021 antog regeringen ambitionen att fordubbla svenskt
klimatbistand till 15 miljarder 2025. Hilften av medlen gar till utslappsminskningar och
hélften till atgarder for klimatanpassning. Regeringen bedémer att ytterligare atgarder

behovs for att nd delmélet”.

"Regeringen har beslutat att miljo- och klimatperspektivet ska genomsyra allt bistand.
Utrikesdepartementet har givit Sida i uppdrag att bidra till malet om en férdubbling av
svensk klimatfinansiering. Regeringen har dven sett till att milj6- och klimatperspektivet
tydligare aterspeglas i bilaterala land-strategier. Regeringen bedémer att ytterligare

atgiarder behovs for att nd delmalet.”18

Vi saknar en markering om att Sverige relativt sett ar bra pa att integrera
jamstalldhetsperspektiv i sitt stod till klimatanpassning, medan det beh6vs mer for att
integrera jamstélldhet i insatserna for utslippsminskningar. Sverige har frivilligt rapporterat
med stod av OECD:s gender markers i var nationella rapport om klimatbistand (se Act

Alliance-rapport From Words to Action). 2021 ars handlingsplan for Sveriges feministiska

utrikespolitik har ocksa tydligt starkta skrivningar om vikten av att integrera klimat- och

miljoarbetet i en feministisk utrikespolitik.

Svensk klimatfinansiering tas fran bistindsbudgeten, trots att dtagandena inom
klimatkonventioner sager att medel ska vara nya och additionella. Inom FN:s
klimatforhandlingar har Sverige hittills inte tagit initiativ eller gett forslag pa innovativa
finansieringskéllor for att mobilisera medel till finansiering av utslappsminskningar,

klimatanpassning eller ersattning for forluster och skador.

Vi efterlyser en tydlig definition av klimatfinansiering som klargor att "klimatbistand" och
"klimatfinansiering" inte d&r samma sak - Sveriges dtaganden om internationell
klimatfinansiering gar utdver bistandet. Stod till klimatanpassning, en del av
klimatfinansieringen, ligger i regel vél i linje med bistdndsmalen ("stédja manniskor i

fattigdom och fortryck™). Den andra delen av klimatfinansieringen, det vill sdga insatserna

18 Regeringens skrivelse 2021/22:247 Sveriges genomforande av Agenda 2030, s.44
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for att framja utslappsminskningar i framfor allt medelinkomstldnderna, matchar daremot

inte Sveriges bistdndsmal och Sveriges samarbetslander. Daremot har de stor betydelse for

att hejda klimatforandringen. Darfor behovs annan finansiering &n bistandsanslaget for att

finansiera stdd till utslappsminskningar.

Vi rekommenderar att Sverige:

Sakerstaller att klimatrelaterade stdd inte tranger undan utan
kompletterar andra angelagna bistandsinsatser — vilket blir allt svarare i

takt med att andelen klimatfinansiering i bistandsbudgeten okar.

Agerar proaktivt i den internationella diskussionen om innovativa satt

att mobilisera klimatfinansiering.

Lyfter betydelsen av jamstalldhet pa ett aktivt satt i de globala

klimatférhandlingarna.

Identifierar och utvecklar andra finansieringskallor dn

bistandsbudgeten for att bidra till internationell klimatfinansiering till

stod for utslappsminskningar i framférallt medelinkomstlander.

Analys och rekommendationer av Act Svenska kyrkan.

28



MAL 14: HAV OCH MARINA RESURSER

Vart fokus i relation till mal 14 ligger pa Sveriges bidrag till att fraimja utvecklingen av ett
hallbart fiske, med sarskilt fokus pa smaskaligt fiske, liksom ett langsiktigt hallbart och
rattvist skydd och forvaltning av hav och marina ekosystem. Valmaende hav och
kustekosystem ar avgorande for klimatet och den biologiska mangfalden, liksom fér minskad
fattigdom och hunger i varlden. Mal 14 och dess delmal har darfor en tydlig koppling till
merparten av de ovriga globala malen. Nara hélften av jordens befolkning bor vid kusten och
deras livsuppehéllen dr avhangiga de manga naturnyttor haven och kustekosystemen
genererar. | manga av varldens fattigaste samhéllen ar fisk och fiske den viktigaste, och ofta
enda, killan till bade inkomst, protein och naring.1? Av alla hundratals miljoner fiskare
varlden 6ver arbetar 90 procent inom den smaskaliga sektorn, nira hilften av dessa ar

kvinnor.20

Trots detta gar utvecklingen at fel hall. Den Internationella forskningspanelen for biologisk
mangfald (IPBES) slar till exempel fast att endast 3 procent av haven ar fria fran mansklig
paverkan.?! Den framsta orsaken ar ohéllbart fiske och fiske med skadliga fiskeredskap. De
delmal som satts till 2020 - att skydda och aterstilla ekosystem, att framja ett hallbart fiske,
att avskaffa subventioner som bidrar till 6verfiske, samt att bevara kust- och havsomraden -
har ej uppnatts. Globalt berdknas 6ver 90 procent av fiskbestanden vara maximalt fiskade
eller overfiskade?2, samtidigt som mindre dn 8 procent av haven skyddas fran miljoskadlig

verksambhet.

Forutom ohallbart fiske och svagt skydd av kust- och havsmiljon sa driver
klimatférandringarna pa férlusten av biologisk mangfald ytterligare. Okade utslapp av
vaxthusgaser har gjort haven surare och varmare dn nagonsin tidigare. Stigande havsnivaer
riskerar i sin tur att tvinga ndra 40 miljoner manniskor fran sina hem. Havens akuta lage
kommer forsvara uppfyllandet av ménskliga rattigheter och mojligheten att na de globala
malen. Konsekvenser som 6kad mat- och naringsbrist, konflikter, sjukdomsutbrott, fattigdom
och ojamlikhet forvantas bli allt vanligare. Kvinnor och unga i kustsamhallen ar sarskilt

utsatta.

19Robinson, J. P,, Nash, K. L., Blanchard, J. L., Jacobsen, N. S., Maire, E., Graham, N. A, ... & Hicks, C. C. (2022). Managing
fisheries for maximum nutrient yield. Fish and Fisheries.

20Njkita Gopal, Holly M. Hapke, Kyoko Kusakabe, Surendran Rajaratnam & Meryl J. Williams (2020) Expanding the
horizons for women in fisheries and aquaculture, Gender, Technology and Development, 24:1, 1-9, DOI:

10.1080/09718524.2020.1736353

21IPBES (2019): Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. S. Diaz, J. Settele, E. S.
Brondizio E.S., H. T. Ngo, M. Guéze, ]. Agard, A. Arneth, P. Balvanera, K. A. Brauman, S. H. M. Butchart, K. M. A. Chan, L.
A. Garibaldj, K. Ichii, . Liu, S. M. Subramanian, G. F. Midgley, P. Miloslavich, Z. Molnar, D. Obura, A. Pfaff, S. Polasky, A.
Purvis, . Razzaque, B. Reyers, R. Roy Chowdhury, Y. ]. Shin, 1. ]. Visseren-Hamakers, K. J. Willis, and C. N. Zayas (eds.).
IPBES secretariat, Bonn, Germany. 56pages.

22FAQO (2020). The state of world fisheries and aquaculture 2020. Sustainability in action. Rome.
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Trots att Sverige, saval nationellt som internationellt, har genomfort flera riktade satsningar
for 6kad kunskap om haven och forbattrad havsmiljo, sa delar vi regeringens beddmning att
ytterligare anstrangningar krévs for att nd malen. Detta géller inte minst insatser och
atgarder inom fisket. Det ar positivt att regeringen lyfter att man ska "fortsitta stodja en
hallbar utveckling av fisket och vattenbruket” samt "vara padrivande for ett starkare
internationellt samarbete som anpassar bade fangstkvoter och fangstmetoder for att uppna
hallbara fiskbestand.” Vi valkomnar ocksa regeringens ambition att "driva pa globalt for att
gbra sambandet mellan klimat och hav tydligt, och genomfora dtgarder nationellt som

forbattrar havets motstandskraft mot klimatforandringarna”.

Vi ser positivt pa Sveriges ledarskap i globala havsfragor och initiativ och engagemang for
genomforandet av FN:s forsta havskonferens (2017), samt Sveriges manga frivilliga
ataganden. Detta géller ocksa regeringens 6kade stod till havsfragor genom Sidas strategi for
hallbar milj6, hallbart klimat och hav, samt hallbart nyttjande av naturresurser. Vi vilkomnar
sarskilt stodet till FN:s livsmedels - och jordbruksorganisation FAO:s arbete med smaskaligt
fiske. Sveriges bidrag till globalt havsarbete genom Havs- och vattenmyndighetens program
for internationellt utvecklingssamarbete och Havsplattformen mot fattigdom ar ocksa

positivt.

Vi rekommenderar att Sverige:

Verkar for en omstallning av fisket dar utvecklingen av ett skonsamt
smaskaligt fiske prioriteras. En viktig del i detta arbete ar att fortsatt
stodja FAO:s arbete med smaskaligt fiske och implementeringsarbetet
av de Internationella riktlinjerna fér det smaskaliga fisket (FAO SSF

Guidelines). Sarskilt stéd for kvinnor inom fisket — inte minst vad galler

tillgang till nodvandig infrastruktur (rent vatten, elektricitet, sanitet) -

pa marknadsplatser ar avgorande. Sverige har tidigare varit en drivande
aktor i fiskefragor pa EU-niva, inte minst vad galler fiskeripolitikens

externa dimension. Har finns férbattringspotential.

Driver - inom EU och globalt - att all etablering och expansion av bla
sektorer som riskerar negativa konsekvenser for miljo och
kustsamhallens livsuppehéllen ska foregas av forsiktighetsprincipen
samt en gedigen miljo- och social konsekvensanalys dar civilsamhallets

meningsfulla deltagande sakerstalls.
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Verkar for att hav och kustekosystem ska utgéra en integrerad del i
klimat- och den biologiska mangfaldsagendan, inklusive inom EU och i
nationella strategier, samt bidrar till anpassningsatgarder som tas fram

i samrad med kustsamhallen.

Sakerstaller att alla insatser som syftar till rumslig planering av
havsmiljon samt starkt skydd av hav och kustekosystem baseras pa
manskliga rattigheter och jamstalldhet, liksom framjar traditionella och
lokala hallbara metoder. Arbetar for att starka det civila samhallets

utrymme att aktivt delta, sakerstaller att kust- och fiskesamhallens

intressen horsammas, och att deras utrymme och livsuppehallen

respekteras.

Analys och rekommendationer av Naturskyddsforeningen
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MAL 15: EKOSYSTEM OCH BIOLOGISK MANGFALD

Biologisk mangfald (relaterar dven till mal 12 och 14)

Forhandlingarna om ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald maste reflektera
vetenskapens larmrapporter. Gradvisa fordndringar ar inte langre tillrackliga for att
motverka forlusten av biologisk méangfald. Naturskyddsforeningen forvéntar sig att Sverige
tar ett starkt och tydligt politiskt ledarskap i forhandlingarna, bade inom EU och i bilaterala

samtal med andra ldnder.

Naturskyddsforeningen ser behovet av hdjda ambitioner for skydd av ekosystem, arter och
genetiska resurser, och mer kraftfulla atgarder som angriper drivkrafterna bakom
artutrotningen s som produktions- och konsumtionskulturer. Ambitionen och
ansvarsutkravandet maste 6ka, sarskilt gillande mal B och mal som syftar till att bromsa
direkta och indirekta drivkrafter bakom forlusten av biologisk mangfald (7, 8, 10, 11, 15, 16
och 18). Tydliga, mitbara och bindande méal som konkretiseras i nationella strategier maste

faststéllas, och kraven pa aterapportering maste forbattras.

[ Sveriges Frivilliga Granskning 2021 lyfts dven biologisk mangfald och ekosystemtjanster
som omraden dar Sverige (och varldens lander) har utmaningar att na malen i Agenda 2030.
"Forlusten av biologisk mangfald har inte bromsats upp utan ekosystemen fortsatter att
overutnyttjas och utarmas, vilket riskerar att utrota manga arter och naturtyper. FN:s
Internationella Resurspanel har konstaterat att utvinning och bearbetning av naturresurser
har 6kat kraftigt under de senaste tva decennierna, vilket nu ar orsak till mer dn 90 procent
av forlusten av biologisk mangfald och vattenbrist, samt ungefar 50 procent av var
klimatpaverkan globalt sett. Det ar darfor av storsta vikt att stdlla om resursanvandningen
och anvandningen av mark och vatten for att skydda och stiarka ekosystem och darmed

biologisk mangfald och ekosystemtjanster.”

Detta dr hogaktuellt nar ett nytt ramverk for biologiska mangfald inom konventionen om
biologisk mangfald, CBD, som ska antas vid CBD COP15 i Montreal i december i ar. Har har
Sverige chansen att vara en viktig rost for ett vetenskapsbaserat och ambitiost ramverk, med

tydliga mal for naturen.

Vikten av fungerande ekosystem och biologisk mangfald, liksom regeringens arbete med
detta lyfts i skrivelsen fran 2018, daribland arbetet inom konventionen om biologisk
mangfald och med de sa kallade Aichimalen, vilket dr vasentligt for att na flera av de globala
malen inom Agenda 2030. Naturskyddsféreningen och Varldsnaturfonden WWF gjorde 2021
en gemensam granskning av Sveriges arbete med att genomfdra Aichimalen?23 dar det

dessviarre konstateras att det svenska genomforandet av malen brister, att inget av malen

23 Naturskyddsféreningen och Varldsnaturfonden WWF: Biologisk mangfald: nulige och vigen framat. Maj 2021
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har uppfyllts fullt ut och att det dven saknas det helhetsgrepp som kravs for att bromsa

naturkrisen.

Ett av dessa mal (Artikel 4) handlar specifikt om hallbar produktion och konsumtion och
granskningen visar att utvecklingen for Sveriges ekologiska fotavtryck till och med
forsamrats under perioden 2010-2020. For att undvika en upprepning av misslyckandet med
att uppfylla Aichimalen ar det viktigt att en stark genomforandemekanism integreras fullt ut
och antas tillsammans som en kritisk del av det nya globala ramverket. Det ar positivt att
Sverige star bakom att i det nya ramverket inkludera méal om att skydda 30 procent av

naturen till 2030 samt mal om att minska fotavtrycken fran produktion och konsumtion.

Vi rekommenderar att Sverige:

Tar fram en samlad nationell plan for biologisk mangfald, likt

klimathandlingsplanen for klimatet.

Driver pa for att sékerstalla att manskliga rattigheter genomsyrar hela
ramverket och att starka skrivningar i sdval mal som indikatorer

inkluderas.

Sakerstaller koherens och synergier med andra globala ataganden och
policyomraden, daribland kring klimatomstallning och reduktionsatgarder,
klimatanpassning, fattigdomsbekampning, jamstalldhet och uppfyllandet av

de Globala malen for hallbar utveckling.

Beslutar om nya finansieringsataganden utéver redan utlovade medel

for konventionens genomférande och befintliga bistandsmal, dar det ar

av yttersta vikt att stodet fordelas rattvist.

Avskogning

EU:s avskogningslagstiftning, Regulation on deforestation-free products, dr inte omnamnd i
regeringens skrivelse. EU-kommissionen presenterade ett forslag 17 november 2021 som
sedan dess processas. Frivilliga initiativ for att stoppa den globala avskogningen har inte
lyckats, mal 15.2 om att till 2020 stoppa avskogningen har inte uppnatts. Inom ramen for
EU:s Grona giv, EU:s fardplan for klimat- och miljorelaterade utmaningar, har avskogning
kopplat till EU:s konsumtion uppmarksammats som en av flera strategier att uppna

klimatmalet om att EU ska vara klimatneutral ar 2050. Varje ar avverkas 3000 ha tropisk
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skog pa grund av Sveriges konsumtion av palmolja, soja, n6tkdtt och kaffe. Formar Sverige

inte bryta samband mellan konsumtion och avskogning riskerar de uppsatta malen for saval

klimat som biologisk médngfald att inte nés, vilket berér mal 12, 13 och 15.

Avsikten med kommissionens forslag ar att fa lagstiftning pa plats for att kunna utkrava

ansvar av utdvare och mojliggora for drabbade att kunna utkrdava kompensation. Sverige har

hittills haft hdga ambitioner i flera avgérande positioneringar som rér miljé och ménskliga
rattigheter. Som exempel kan ndmnas att Sverige var ett av mer dn 100 ldnder som under

FN:s senaste globala klimatmate i Glasgow i december forra aret lovade att stoppa

avskogningen fore 2030. I denna process har Sverige hittills inte varit drivande utan snarare

det motsatta med hanvisning till den egna skogssektorn. Detta riskerar att innebara att

lagstiftningsfoérslaget urholkas.

Vi rekommenderar att Sverige i forhandlingar verkar for att lagstiftningen innebar:

Att inga varor kopplade till avskogning, skogsforstorelse eller
krankningar av manskliga rattigheter kan sdljas i eller exporteras fran
EU.

Att fler ekosystem an enbart naturskogar omfattas, for att inte

problemen ska forskjutas till andra ekosystem.

Att internationellt erkdnda manskliga rattigheter respekteras och att
produkter som saljs inom, eller exporteras fran EU-marknaden, inte ar
kopplade till nagra sadana krankningar. Inte minst rattigheterna for
urfolk och lokalsamhallen, inklusive krav pa att respektera ratten till

fritt informerat samtycke.

Starkare mekanismer for att lokalsamhallen, vars rattigheter har

krankts, ska kunna utkrdva kompensation. | forslaget relaterar paféljder

for foretag till den negativa miljopaverkan som kan uppkomma, snarare

an till 6vertradelser av producentlandets nationella lagstiftning. Det

Analys och rekommendationer av Naturskyddsforeningen
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MAL 16: FREDLIGA OCH INKLUDERANDE SAMHALLEN

Vapenexport

De globala malen synliggor att frihet fran vald och minskade valdsnivaer i hela varlden
hanger ihop med utvecklingen inom de andra malen. Vagen till att uppna mal 16 handlar
varken om att skapa jamstallda krig eller eldrivna férsvarsmakter. Istéillet maste mal 16 om
minskat vald ses bade som en forutsattning for att uppna de andra malen och som en majlig
accelerator i det arbetet. FN:s forsta rapport om forebyggande av vipnade konflikter tog upp
vapenkontroll och nedrustning som en integrerad del av att férebygga krig och konflikter24.
Nedrustning och vapenkontroll har stor potential att skapa synergier och agera som
forstarkande for hela agendan, genom att upphora med militdrens miljofoérstorelse,
koldioxidutsldapp och energiférbrukning; genom att frigéra enorma ekonomiska resurser;
genom att minska valdsnivaerna i varlden och dirmed mojliggora for demokratisk och
hallbar utveckling samt bidrar till att forebygga eller minska spanningarna som i sin tur

forbattrar utrymmet for dialog och diplomati.

Svensk vapenexport till linder som deltar i krig och vdapnad konflikt och till linder med
allvarliga brister i manskliga rattigheter fortsatter att beviljas. Trots det demokratikriterium
for vapenexport som tradde i kraft &r 2018 har exporten till ofria lander okat. Ar 2021 gick
40 procent av den svenska vapenexporten till diktaturer —

andelen diktaturkunder har alltsa gatt upp efter att demokratikriteriet inférdes.25

Maélkonflikten ar sarskilt tydlig i fallet Jemen dar Sverige parallellt med humanitart stod till
Jemens befolkning och anstrangningar for en fredlig 16sning pa konflikten tilldter omfattande
vapenexport till Saudiarabien, Férenade Arabemiraten och andra medlemmar i den koalition
som for krig i Jemen. 2021 exporterade Sverige vapen till denna koalition till ett virde av 7, 5
miljarder kronor. Det 4r 17 ganger mer dn det svenska bistandet till Jemen samma ar.2¢
Bristen pa insyn i bedomningen av tillstand for svensk vapenexport ar ett problem for
ansvarsutkravande. Varken Sveriges befolkning eller de manniskor som drabbas av svenska
vapen pa andra platser i varlden har mojlighet att se vilken bedomning som gjordes av
riskerna med exporten, inklusive bedomningen av risken for konsbaserat vald enligt Arms

Trade Treatys artikel 7.

24 United Nations, Report of the Secretary-General: Prevention of Armed Conflict (A/55/985-S2001/574) of 7 June
2001

25 Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen. "Pressmeddelande: Rekordstor vapenexport till diktaturer 2021.
https://www.svenskafreds.se/upptack/vapenexport/pressmeddelande-rekordstor-vapenexport-till-diktaturer-
2021/ (hdmtad 2022-06-21).

26 Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen. “Jemenkriget gar in pa sitt attonde ar”.

https://www.svenskafreds.se /upptack/vapenexport/jemenkriget-gar-in-pa-sitt-attonde-ar/ (hdmtad 2022-06-21).
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En indikator for fram- eller tillbakagang avseende mal 16 skulle kunna vara att viardet av den
svenska krigsmaterielexporten till ofria och delvis fria ldnder, som publiceras arligen i

regeringens skrivelse.2”

Vi rekommenderar att Sverige:

Upphor med all vapenexport, inklusive foljdleveranser, till lander i krig eller
vapnad konflikt, till lander med allvarliga brister i manskliga rattigheter, till
icke-demokratier samt till Iander som kraftigt dverprioriterar militar
upprustning framfor mansklig sékerhet.

Inte later de svenska vapenexportprovningarna paverkas av Natoansdkan sa
att Natomedlemmar som ar odemokratiska, kranker manskliga rattigheter
och/eller ar inblanade i eller riskerar att hamna i vapnad konflikt far positiv
sarbehandling

Inkluderar Inspektionen for strategiska produkter ISK, Svensk Exportkredit SEK
och Exportkreditnamnden EKN bland de myndigheter som rapporterar mot
Sveriges handlingsplaner for den feministiska utrikespolitiken och Kvinnor,
fred och sdakerhetsagendan.

Ser till att ISP, SEK och EKN inkluderar myndigheter och civilsamhallesaktorer
med kdannedom om genus, konfliktférebyggande och fredsbyggande i sina
bedémningar av exporttillstand.

Karnvapen

Sverige har hittills valt att inte skriva under FN:s kdrnvapenkonvention. Konventionen
starker nedrustningsarkitekturen for kirnvapen genom de kompletteringar den gor till
tidigare avtal. Den bidrar ocksa till synergieffekter genom sina kapitel 6 och 7 om att hantera
effekter av kdrnvapen pa manniskor och miljé och om internationella samarbeten.
Karnvapenkonventionen bidrar till genomférandet av mal 2, 5, 6, 14, 15 och 16 och mojliggor

starka synergieffekter med Agenda 2030.

Sverige har valt att skicka in en intressemedlemsansokan till Nato utan att tydligt deklarera
att Sverige inte stottar innehav eller anvandning av kdrnvapen for dess rakning och inte
kommer att bistd utveckling, innehav, forvarv eller anvindning av sddana vapen pa nagot
satt inom Nato. Om detta inte gors kommer svensk sdkerhetspolitik for forst gangen i

historien vila pa kdarnvapen, bidra till 6kad karnvapenupprustning och fler

27 Statiken skulle kunna baseras pa t.ex. Freedom house demokratiindex, eller annan erkind demokratiranking.
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karnvapeninsatser vilket kommer paverka Sveriges implementering av Agenda 2030

negativt.

Vi rekommenderar att Sverige:

Ratificerar FN:s konvention om forbud mot kdrnvapen, vilket darmed
skulle omojliggora Sveriges deltagande i Natos gemensamma planering

och 6vning med karnvapen.

Synliggor och inkluderar karnvapens katastrofala humanitara och

miljomassiga konsekvenser i allt svenskt nedrustningsarbete, bade

nationellt och internationellt.

Konfliktforebyggande, klimat och konflikt

Den feministiska utrikespolitiken har varit viktig och positiv fér det konfliktférebyggande
arbetet. Satsningen pa medlingsnatverk for kvinnor och utvidgandet av det till att inkludera
fler fran civilsamhallet bidrar till mal 5 och mal 16 genom kvinnors deltagande i
konfliktférebyggande och fredsprocesser. Sidas och Folke Bernadotteakademins stdd till

kvinnorattsorganisationer ar bra och behéver utvidgas.

Det finns en praxis internationellt dar militar verksamhet lamnats utanfor internationella
klimatavtal. Militar verksamhet dr idag som regel undantagen krav pa redovisning och mal
vad géller klimatpaverkan. Forsvarsmaktens klimatpaverkan har lange gatt under radarn,
trots att den ar Sveriges nast storsta och dven utsetts till en av 26 sarskilt utvalda
miljomalsmyndigheter. Detta eftersom myndigheten dr undantagen den
miljoledningsférordning (2009:907) som ska sdkra att svenska myndigheter bidrar till att
uppnd Sveriges klimatmal. Naturvardsverket rekommenderade i en 6versyn 2021 att

Foérsvarsmakten skulle omfattas av kraven i miljoledningsforordningen. 28

28 Naturvardsverket. En 6versyn av férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter. Skrivelse 2020-
10-23. https://www.regeringen.se/4ad669/contentassets/d3fdal1d78c542bbb2bla53fc427eea2 /pm-redovisning-
en-oversyn-av-forordning-2009-907-om-miljoledning-i-statliga-myndigheter.pdf

37



Vi rekommenderar att Sverige:

Infor rapporteringskrav och satter ambitiosa mal for minskade

koldioxidutslapp och andra miljo- och klimatskador fran militara
ovningar och andra militara aktiviteter, fran militarens
materielférbrukning och produktion av krigsmateriel och 6vrigt
materiel som anvands inom forsvaret. Folj Naturvardsverkets forslag
och inkludera Forsvarsmakten i den lista myndigheter som omfattas av

kraven i miljoledningsférordningen.

Att klimat- och miljokonsekvenser av svensk export av krigsmateriel

inkluderas i bedémningen av tillstand for vapenexport.

Aktivt kopplar ihop klimat, mansklig sakerhet och konfliktperspektiv ur
ett jamstalldhetsperspektiv, inklusive att konfliktférebyggande ar
centralt for att 6ka jamstalldheten, sakerheten och stoppa

klimatférandringarna,

Genomfor Sveriges handlingsplan for Kvinnor, fred och
sakerhetsagendan bade inom Sverige och i Sveriges agerande

internationellt.

Analys och rekommendationer av Internationella kvinnoférbundet fér Fred och frihet (IKFF)

och Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen.



MAL 17: GENOMFORANDE OCH GLOBALT PARTNERSKAP

Utmaningen att mobilisera resurser for en hallbar utveckling ar storre dn nagonsin. Redan
innan pandemin saknade utvecklingslander 2500 miljarder dollar arligen for att nd malen i
Agenda 2030. Rapporten infor FN:s forum for utvecklingsfinansiering?® beskriver the "great
financing divide”, hur laginkomstlandernas forutsattningar att finansiera hallbar utveckling
ytterligare har forsvarats av minskade skatteintakter, begransade mojligheter att lana
pengar och redan ohallbara skuldbordor. Finansieringsfragan ar helt avgoérande for att

kunna vanda den tillbakagdng i utvecklingen som pandemin har resulterat i.

I skrivelsens redogorelse for delméalens utveckling saknas data for flera delmal som "kopplar
till svarmatbara internationella omraden”. For vissa delmal rapporteras nationell data eller
att "data saknas for uppféljning i Sverige” trots att delmalet handlar om stod till
utvecklingsldnder. Bittre data behover samlas in for att Sveriges bidrag till det

internationella genomférandet ska kunna f6ljas upp.

Inhemsk resursmobilisering genom skatt

Regeringen lyfter "Inhemsk resursmobilisering genom skatt” som ett av fem exempel pa
arbete med en samstdmmig politik fér hallbar utveckling, men redogor inte fér malkonflikter
inom omradet, utan gor endast en redogorelse av dess arbete. Samtidigt vet vi att
skattefragan rymmer manga malkonflikter. Regeringen ndmner i skrivelsen dtagandet inom
Addis Tax Initiative (ATI) att “kontinuerligt genomfora analyser av sa kallade spillover-
effekter, samstammighet och transparens inom skatteomradet.” Det ar positivt, men hittills
har inga sddana analyser genomforts. Detta dr nagot vi har papekat och rekommenderat

regeringen att gora i tidigare granskningar av regeringens politik.

Transparens och skatteflykt

Det ar bra att den stora omfattningen av skatteundandragande och skatteflykt fran
utvecklingslander tas upp som “en betydande utmaning” men inga ytterligare atgarder for
att satta stopp for detta presenteras. Sverige har tviartom bromsat viktiga atgarder for 6kad
transparens. Sverige var motstandare till offentlig land-for-land-rapportering for
multinationella foretag nar fragan forhandlades i EU och driver heller inte pa for detta pa FN-
niva.Rapporten fran FN:s Inter-agency Task Force on Financing for Development visar hur
utvecklingslander inte far ta del av informationsutbyte pa skatteomradet och varfor denna
typ av information maste goras offentlig. Offentlig land-for-land rapportering ar ocksa en

rekommendation fran FN:s sa kallade FACTI-panel som Sverige inte uttryckt sitt stod for.3°
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Internationellt samarbete

Regeringen lyfter fram att Sverige med bistand ger stod till bland annat OECD och IMF, och
att det “bidragit till utvecklingen av ett sa kallat inkluderande ramverk for utveckling av
internationella beskattningsregler.” Samtidigt visar analyser att de minst utvecklade
landerna inte ar inkluderade i ramverket och beskattningsreglerna missgynnat
utvecklingsldnder.3! Detta dr inget som problematiseras i skrivelsen. Utvecklingslander och
civilsamhéllet har darfor framfort behovet att inrdtta en multilateral FN-konvention for
skattefragor dar utvecklingslander kan delta pa lika villkor.32 Sverige har inte gett stod till

detta forslag.

Stod till inhemsk resursmobilisering i utvecklingslander

Det ar positivt att regeringen slar fast att atagandena inom Addis Tax Initiative (ATI) ses som
vagledande for det svenska arbetet mot kapital- och skatteflykt. Bistandet pa skatteomradet
har visserligen 6kat, men regeringen har dnnu inte natt malet om att dubbla stddet till 2020.
I skrivelsen nimns bara den kollektiva 6kningen fran ATI:s givarldnder pa 69 procent mellan
2015 och 2019. Granskningar av de nordiska ldndernas bistand pa skatteomradet visar att
mer behover goras for att sdkerstalla att stodet gar till att bygga skattesystem som minskar
ojamlikhet och bidrar till jamstalldhet. Det giller bade det bilaterala stodet men ocksa stodet
som gar genom multilaterala institutioner som Varldsbanken och IMF. Det ar bra att
regeringen lyfter fram Sidas stod till ett regionalt nétverk for civilsamhéllesorganisationer i
Afrika vilket starkt organisationernas paverkansarbete till stod for inhemsk
resursmobilisering. Att ge stdd till granskande aktorer daribland

civilsamhaéllesorganisationer ar ett av de fyra atagandena i ATL

Bistand och hallbara skulder

Det ar positivt att Sverige har hallit fast vid atagandet om 1 procent av BNI till internationellt
bistand. Behovet av ett fortsatt starkt bistand till manniskor som lever i fattigdom och
fortryck ar stérre an nagonsin och det ar viktigt att bistdndet inte urholkas av andra
kostnader. Vi ar mycket kritiska till regeringens stora nedskarningar i bistandet for att tacka
kostnader for flyktingmottagande i Sverige. Det gar inte ihop med Sveriges "hoga
bistandspolitiska ambitioner” att 1ata nastan en femtedel av bistandet stanna i Sverige i en
tid ndr pandemi, klimatkris och hungersnod ytterligare forvarrat situationen for manniskor
som lever fattigdom och fortryck. Sverige har rad att ta emot flyktingar fran Ukraina utan att

ta frdn de mest utsatta i andra delar av varlden.

Sverige rapporterar ingenting pa delmalet om att bista utvecklingsldander med att uppna

hallbar skuldsattning. Har kan Sverige ta en aktivare roll. Sverige har stottat kortsiktiga

31 https://www.diakonia.se/aktuellt/nya-globala-skatteregler-missgynnar-utvecklingslander/

32 https://www.eurodad.org/un_tax convention
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skuldlattnader under pandemin samt IMF:s fond for skuldlattnad med bistandsmedel, men
Sverige har inte uttryckt stod for permanenta skuldavskrivningar eller for forslaget fran FN
och civilsamhallet om att uppratta en oberoende skuldsaneringsmekanism for att hantera
skulder. Att skyndsamt hantera den vaxande risken for skuldkriser ar ett av
huvudbudskapen i finansieringsrapporten fran Inter-Agency Task Force och rapporten

trycker sarskilt pd att det internationella samfundet maste 6ka sina anstrangningar.33

Vi saknar en framatblickande del om hur Sverige tianker fortsitta arbetet med
finansieringsfragorna givet det 6kade finansieringsgapet och den vixande risken for

skuldkriser.

Sarskilda dragningsratter (kopplat till delmal 17.4 om hallbar skuldsattning)

Redan innan Covid 19-pandemin stod manga lag- och medelinkomstlander infor en svar
skuldkris, en situation som forvarrades kraftigt under pandemin och ledde till att lander
anvande mer resurser till avbetalningar pa Ian an till investeringar i hélso- och sjukvard,
trots skriande behov. [ augusti 2021 gjorde IMF en rekordstor tilldelning av reservvalutan
sarskilda dragningsratter (Special Drawing Rights, SDR). Sverige fick 4 246 miljoner SDR,
vilket motsvarar ungefar 40 miljarder SEK, som vi inte behover. Syftet med den rekordstora
tilldelningen av denna reservvaluta var att stodja lander vars ekonomier drabbats hart under

coronapandemin.

Vidarekanalisering av SDR kan ske pa olika satt, bland annat genom olika fonder som just nu
utformas inom IMF. Dessutom diskuteras mojligheter att kanalisera SDR till investeringar i

social trygghet eller social trygghet via utvecklingsbanker, och sa kallade debt swaps.

Riksbanken har inte, trots fragor fran saval civilsamhéllesorganisationer som ledamoter i
Riksbanksfullméaktige och finansutskottet, angett nagon viljeinriktning i fragan om
vidarekanalisering av de extra dragningsratterna. Flera andra lander, daribland Frankrike,

Kanada och Spanien, har tillkdnnagivit att de ska kanalisera om en del av sina tilldelningar.

33 Financing for Sustainable Development Report 2022 | United Nations Inter-agency Task Force on Financing for
Development
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Vi rekommenderar att Sverige:

Genomfor analys av sa kallade spillover-effekter inom skatteomradet for att
exempelvis sdkerstalla att Sveriges politik inte begransar utvecklingslanders
mojligheter till en inhemsk resursmobilisering genom skatter.

Sakrar att bilateralt och multilateralt bistand pa skatteomradet framjar
jamstalldhet och bidrar till minskad ojamlikhet i enlighet med atagandenai
Addis Tax Initiative.

Skyndsamt uppfyller ATI-atagandet om ett dubblerat bistand pa
skatteomradet i utvecklingslander.

Ger stod till forslaget om att uppratta en FN-konvention pa skatteomradet for
att sakra utvecklingslanders deltagande pa lika villkor i diskussioner om skatt
och skatteflykt.

Ger stod till atgarder som framjar ett mer transparent finansiellt system
inklusive regler som alagger multinationella féretag att gora en offentlig land-
for-land rapportering av skatter.

Fortsatt foljer riksdagens atagande om 1 procent av BNI till internationellt
bistand, utan att ta pengar fran bistandsbudgeten for att tacka kostnader for
flyktingmottagande i Sverige.

Stodjer permanenta skuldavskrivningar for 1dg- och medelinkomstlander som
star infor ohallbara skulder. Sverige bor dven arbeta for ett nytt internationellt
system for att hantera ohallbara skulder pa, som baseras pa mal om att
bekdampa fattigdom.

Skyndsamt aviserar en ambition att vidarekanalisera en stor del av de nya
dragningsratter som Sveriges erholl fran IMF i augusti 2021, for att stodja
lander som hamnat i akut kris pa grund av pandemin.

Analys och rekommendationer av Diakonia, ForumCiv och Act Svenska kyrkan.
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