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Svar pa fragor om regleringsbrevsuppdraget till Sida kring hur svenskt
utvecklingssamarbete mer effektivt kan bidra till att specifikt motverka de senaste
arens krympande demokratiska utrymme genom att starka civilsamhallet

Premissen for uppdraget och utgangspunkter i analysen
"Sida ges i uppdrag att féresla hur svenskt utvecklingssamarbete mer effektivt kan bidra till att specifikt
motverka de senaste arens krympande demokratiska utrymme genom att stérka civilsamhéllet.”

Det ar positivt att regeringen pratar om "demokratiskt utrymme” sa att uppdraget utgar fran forstaelsen
att det som brukar refereras till som “"shrinking space” eller "disabling environment” i grunden ar en
demokratifrdga, och att det centrala i uppdraget ar hur svenskt utvecklingssamarbete pa ett effektivt
och modigt satt kan sta upp till forsvar for demokrati och méanskliga rattigheter.

En viktig kommentar till sjélva uppdraget ar att strategier for att motverka det krympande demokratiska
utrymmet behover ses pa lang sikt. Att starka det civila samhallet leder inte nédvandigtvis till att det
demokratiska utrymmet utokas som konsekvens, eftersom en starkare organisering kan upplevas som
ett hot av regeringar eller andra aktérer som férsoker inskréanka organisationers roll i samhéllet, och
darmed leda till &nnu hardare repression och ett ytterligare inskrankt utrymme pa kort till medellang
sikt. Det ar darfor viktigt att inte malen formuleras utifrén att utrymmet ska 6ka inom nagon given tid,
utan utifran att rosterna till demokratins och rattigheternas forsvar har kunnat géra sig hérda och att
styrkan i manniskors organisering vaxer.

Sammantaget bor insatserna for att motverka det krympande demokratiska utrymmet ha som mal att
starka och férsvara organisations- och moétesfriheten?, och ha en bredd nar det galler typer av aktérer
och arbetssatt som far stod. Flexibiliteten i hur langsiktigt partnerskap och riktade insatser kombineras
maste vara stor. Det &r ocksa viktigt att det svenska utvecklingssamarbetet samspelar nara med
Sveriges politiska dialog med lander som inskrénker grundlaggande friheter.

1. Fraga: Hur skulle ni beskriva problemet med det krympande demokratiska utrymmet och
hur det paverkar civilsamhallet? Beskriv garna era eller era samarbetspartners konkreta
erfarenheter.

CONCORD Sveriges svar pa denna fraga blir 6vergripande, eftersom vara medlemmar och deras
samarbetsorganisationer ar de som star for de konkreta erfarenheterna. Det har svaret bor ses som
ett komplement till de enskilda svar som respektive medlemsorganisation har skickat in.

Kortfattat s& ar problemet stort och vaxer, och finns pa olika nivaer i samhallet: lokalt, nationellt och
internationellt. Konsekvenser for manniskor av dessa krankningar ar allt fran hot, fortal, begransningar
i att lamna och aterkomma till sitt land, falska anklagelser, oréattfardiga rattsprocesser, vald och mord.
Organisationer far sitt arbete férsvarat av: olika typer av begransningar i att ta emot, hantera eller
redovisa finansiering; regler och registreringskrav som gor det svarare att bli en organisation eller
fortsatta verka; orimliga juridiska krav samt tillampning av lagarna som kriminaliserar engagemang och
siktar in sig pa organisationer som anses obekvama av regeringen; ett samhallsklimat och kampanjer
fran makthavare som syftar till att fortala och avlegitimera organisationer, och aven fysiska attacker.
Hoten mot organisations- och métesfriheten ar ofta intimt sammanlankade &ven med hot mot
yttrandefriheten, som utvecklingssamarbetet redan satsar en del pa att motverka, och ratten att rosta
och stalla upp i fria val.

Tilltradet till att delta i politiska processer ar alltid mest begransat fér dem som ar strukturellt
diskriminerade i samhallet pa grund av konstillhorighet, alder, funktionsvariation, sexuell identitet,
etnicitet, etc. For dem utgor ofta civilsamhallet den priméara arenan for politiskt deltagande. | kontexter
dar det demokratiska utrymmet krymper blir méjligheterna till deltagande &nnu sémre och
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"demokratiska” dialogprocesser forytligas, polariseras och infiltreras av regeringstrogna pseudo-
organisationer. Nar det galler repression, kriminalisering och forféljelser av organisationer sa drabbas
de rorelser varst som utmanar makten och status quo, exempelvis (beroende av kontext): hbtg-
organisationer, foresprakare av sexuella och reproduktiva rattigheter, religiosa minoriteter,
fredsaktivister, MR-forsvarare, fackféreningar, miljo- och markréattsaktivister, ursprungsfolk,
ungdomsorganisationer i de fall de upplevs som utmanare av makten eller potentiellt stéd till
oppositionen snarare &n mojliga att kontrollera och potentiella regeringsvaljare. Kvinnor som
organiserar sig utsatts for hot och vald pa specifika genusrelaterade sétt, inklusive hot om och reell
risk for sexuellt vald, ryktesspridning, smutskastning och hot mot barn och famil;.

Hoten mot demokratin uttrycker sig pa olika sétt i olika nationella kontexter och pa olika nivaer.
Effektivt arbete for att starka civilsamhéllet och motverka det krympande demokratiska utrymmet
kraver ingdende forstaelse av den politiska situationen i det specifika landet och civilsamhallets
aktorer och interna dynamik dar. Trots dessa avgorande skillnader mellan lander sa finns det aven
gemensamma tendenser (och ibland rent utav direkt 6verforing av metoder mellan repressiva
regeringar) som ocksa ar viktiga att bevaka och synliggora.

2. Fraga: Vilka slutsatser nar det galler mojligheter att motverka det krympande utrymmet for
civila samhallet? Beakta bade civilsamhallets eget arbete och det mer 6vergripande
framjandet av en gynnsam miljo for civilsamhallet att verka i. Ge garna konkreta exempel pa
vad som har fungerat/inte fungerat.

Har nedanfor foljer ndgra exempel pa fragor som &r viktiga att beakta och strategier som ar mdjliga att
utveckla/ anvénda sig av for att motverka och hantera hoten mot civilsamhallet.

Partnerskap och programutveckling:

o Mojliggora sadkra motesplatser och erfarenhetsutbyten mellan partners och andra organisationer
som arbetar i svara kontexter

o Utforska utrymmet pa andra nivader om den nationella nivan ar stangd (lokal, regional,
internationell)

o Medvetenhet om maktrelationer, strukturer och konflikter inom civilsamhéllet

e Strategisk kombination av partners

e Stdd till dem som utmanar inskrankningar i demokrati och rattigheter

Sakerhet:

o Bli battre pa psykosocialt stod for aktivister och ledare i partnerorganisationer

o Ge stod till att starka trygghets- och sakerhetssystem hos partners, inklusive med ny teknologi.
Dock viktigt att inte lagga allt krut p& symptomen av det atstramade demokratiska utrymmet, utan
fokusera pé stod till forandring av det underliggande problemet.

Risktagande och politiska uttalanden:

o Alla organisationer behdver fatta val 6vervagda beslut om “acceptabel” riskniva utifran egna
forutsattningar, och i internationella organisationers fall aven utifran partners behov och analyser

e Stodja partner i att skapa sdkra utrymmen att uttrycka sig i, och bistd med politiskt
medféljandeskap utifrdn deras behov

e Stddja manniskor i att gbra sina réster horda och inte prata i deras stélle

o Fatta val 6vervagda beslut i dialog med partners om néar det &r [Ampligt och nédvandigt att gora
politiska stoéduttalanden som internationell partner, eller agera "buffert”

o Ge stdd till partners paverkansarbete mot konkreta hot mot foreningsfrineten sdsom dalig NGO-
lagstiftning, men inte satta allt fokus dar, utan framférallt ge langsiktigt strategiskt stod.

e Anpassa synligheten i landet till risknivan. | extrema kontexter utveckla sétt att arbeta pa distans

Finansiellt stod:

e Anpassa rapporteringskrav m.m. for att mojliggora for partners att fokusera pa ratt saker

o | riskfyllda miljoer och i hogrisk-partnerstod s maste hela kedjan av givare forhandla fram rimliga
forutsattningar. Det maste finnas rutiner for delad risk mellan "back-donors” och vidareférmedlande
organisationer.

¢ Utveckla och dokumentera séatt att hantera risker och praktiska utmaningar i repressiva lander

o Dialog internt och med partners och givare om acceptabla och sakra satt for dverforing av pengar.



Att starka partners pa grasrotsniva, vilket behovs for att bygga bred demokratisk organisering i
samhallet som motvikt till en antidemokratisk utveckling, kraver omfattande anpassning av krav pa
former for redovisning och intern kontroll fran givare.

Dialog:

Viktigt att forsvara civilsamhaéllets oberoende, och motverka forsok fran regeringar eller givare att
reducera civilsamhéllet till genomférare av en officiell agenda

Mojligheter till dialog och deltagande maste vara genuina. Utan férutséttningar att delta "pa riktigt”,
med tillracklig information i férvag och pa ett satt som ger tid till organisationers dialog med sina
medlemmar eller intressegrupper, och utan uppféljning och respons efterat, sa kan inte det
demokratiska utrymmet nyttjas.

Sverige, EU och multilaterala organisationer kan i dialogen med landers regeringar spela en viktig
roll genom att systematiskt inkludera diskussioner om restriktioner av civilsamhallets utrymme

Fraga: Finns det kunskapsluckor inom arbetet for att vidga det demokratiska utrymmet? Har
ni forslag pd omraden som kraver ytterligare analys?

Forandringarna i den internationella politiska kontexten och hur den paverkar det demokratiska
utrymmet globalt och i olika lander

Analyser och kapacitetsuppbyggnad pa detaljniva hos alla utvecklingsaktorer i frdgor som ror
organisations- och moétesfriheten: representation, legitimitet, roller, "best practices” for
konsultationer, lagar, regler, finansiering etc.

Fordjupning i civilsamhaéllets olika respons och strategier for att hantera och utvidga det
demokratiska utrymmet.

Hur tillampningen av Agenda 2030 bor ske for att framja demokratiskt utrymme pa olika nivaer (och
hur Agenda 2030 inte far missbrukas av regeringar for att kontrollera civilsamhallet)

Fraga: Vad bor Sverige och svenska aktorer fortsatta gora eller forandra/utveckla for att
forsvara och utvidga det demokratiska utrymmet for civilsamhallet?

Aktivt engagemang fran svenska ambassader i den politiska dialogen med landers regeringar (och
i EU-samordningen pa landnivad), till forsvar for forenings- och motesfriheten.

Inom EU verka for en sarskild strategi for att motverka inskrankningar av det demokratiska
utrymmet och hoten mot civilsamhallet

Framja starkare stéllningstaganden for organisations- och métesfriheten i internationella
sammanhang dar Sverige verkar: FN, EU, Europaradet, OSSE och andra organisationer.

Verka for att de mal och resultat inom Agenda 2030 som har béaring pa civilsamhallets
demokratiska utrymme far hog profil och tillrackliga resurser.

Inom FN verka aktivt for regelverk som kan tillampas i fall dar det ar privata féretag som ar
drivande bakom inskréankningar av organisations- eller motesfriheten

Verka for att inom utvecklingseffektivitetsagendan uppréatthalla och anvanda bindande
uppféljningsmekanismer av civilsamhéllets forutsattningar

Inom givarsamfundet verka for att alla givare bor ge utvecklingseffektivt, langsiktigt och flexibelt
stod till civilsamhallet for att starka det demokratiska utrymmet

Uppmuntra synliga internationella initiativ till stod for civilsamhallets rattigheter, som kan anvandas
i lokala kontexter for paverkansarbete

Stddja koalitionsbyggande, demokratisk férankring, och férandrings- och anpassningsstrategier
hos lokala organisationer

Inom utvecklingssamarbetet satsa p& pragmatiska och flexibla Iosningar for finansiering,
riskdelning, trygghet/ sakerhet, etc. i svara kontexter

Foéra en nara dialog mellan Sida/ UD och svenska organisationer och deras natverk och partners
pa global, regional och landniva for émsesidigt larande om den nationella kontexten och om
processer som paverkar det demokratiska utrymmet.

/CONCORD Sveriges referensgrupp for civic space

Organisationer i referensgruppen inkluderar Action Aid, Diakonia, Fair Action, Forum Syd, IM, Kvinna
till Kvinna, Latinamerikagrupperna, LSU, Naturskyddsforeningen, Plan Sverige, SILC, Svenska
Kyrkan, RFSU, Radda Barnen, Varldsnaturfonden WWF, We Effect.



