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CONCORD Sveriges rekommendationer infér revideringen av European
Consensus on Development

Revideringen av EU:s utvecklingspolicy, European Consensus on Development, utgdr en viktig
mdjlighet att anpassa och férnya EU:s utvecklingspolitik i flera avseenden och i skenet av de
ataganden som gjorts bland annat inom Agenda 2030. De tre dimensionerna av hallbar utveckling,
social, miljomassig och ekonomisk, behéver ligga till grund fér politiken, tillsammans med ett starkare
rattighetsperspektiv dar jamstalldhet och jamlikhet sarskilt bor lyftas fram. EU bor héja sin
ambitionsniva nar det kommer till att uppfylla det fordragsbundna atagandet om att goéra hela EU:s
politik samstammig med en hallbar utveckling. EU behover ocksa respektera atagandena om
utvecklingseffektivitet. Vi ser revisionen som ett tredelat uppdrag: dra lardom och bygga pé de
langsiktiga visionerna i EU Consensus fran 2005, anpassa och justera policyn utifrdn de ataganden
som gjorts sedan 2005, sdsom antagandet av Agenda 2030 och Addis Abeba Action Agenda samt
gora prognoser for och adressera utvecklingen de kommande 15 aren.

EU:s nya utvecklingspolicy bor tydliggéra malsattningar och principer som ska galla for bade EU och
dess medlemsstater, med utgangspunkt i &tagandena som unionen gjort genom Agenda 2030.

CONCORD Sverige ser att Sverige bor driva foljande centrala komponenter och perspektiv:

e En samstammig politik for hallbar utveckling (Policy Coherence for Sustainable
Development, PCSD) maste vara en utgangspunkt, och uppfylla och bygga vidare pa redan
gjorda ataganden. Det maste finnas mekanismer for att samordna arbetet mellan
generaldirektorat, géra konsekvensbedémningar och hantera malkonflikter, som alla syftar till
att alla politikomraden bidrar till en hallbar utveckling, och som ett minimum inte medfor
negativa konsekvenser fér manniskors mojlighet att férverkliga sina rattigheter och de tre
dimensionerna av hallbar utveckling.

e Rattighets- och fattigdomsperspektivet méaste utgéra tvahuvudprinciper och aterspeglas
genom hela policyn. Fattigdomsbekampning inom ramen fér en hallbar utveckling maste vara
huvudmalet, i enlighet med Lissabonférdraget. EU har en viktig roll, och bor starka sitt
atagande pa ett sadant satt att manskliga rattighetsprinciper och standarder — sdsom de
fastslas i FN-konventioner och andra internationella ramverk — styr allt EU:s arbete, inte bara
utvecklingssamarbetet. Ett rattighetsperspektiv innebar att EU maste adressera maktstrukturer
i samhallet och stétta manniskor pa lokalniva for att mojliggora for dem att utkrava sina
rattigheter och framja jamlikhet och minskade oréttvisor mellan folk och lander.

En viktig princip kopplad till rattighetsperspektivet ar att bistand inte ska kunna anvandas till
unionens egna intressen. Detta ar sarskilt viktigt med anledning av de oroande tendenserna
just nu dar lander i EU och kommissionen tagit flera initiativ for att anvanda bistandsmedel for
sakerhetsatgarder samt kontroll av migration och forsvarande av asyl.

e Agenda 2030 ar mer &n en uppsattning mal och EU Consensus maste darfor inte bara
inkludera agendans mal och delmal, utan ocksa reflektera agendans centrala principer.
Foljande tre huvudprinciper bér genomsyra EU:s politik:

o Lamnaingen utanfor (”leave no one behind”): EU Consensus maste sakerstalla att
den pa ett fullstandigt satt hanterar orattvisor och ojamlikhet mellan och inom lander
och att EU:s bistand framst fokuserar pa att nd de mest utsatta och marginaliserade
manniskorna. Detta inkluderar — men ar inte begransat till — kvinnor, barn, HBTQ-
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personer, manniskor med funktionsnedsattning, minoritetsgrupper och manniskor som
lever i extrem fattigdom.

Ingen hallbar utveckling utan jamstalldhet: | den reviderande versionen av EU
Consensus vill vi se starkta och utvecklade ataganden om jamstalldhet och kvinnors
och flickors réttigheter, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter. Den
nya policyn maste sékerstélla att EU:s arbete fokuserar pa att bidra till forandring som
ar transformativ och att jamstalldhetsarbetet sker genom sévaél policydialog,
mainstreaming och genom specifika insatser baserat pa fordjupad analys.
Jamstalldhet och kvinnors och flickors réattigheter maste integreras i hela policyn med
specifika dtaganden inom samtliga utvecklingsomraden och inte endast som en av
flera tematiska prioriteringar. Policyn maste anta ett rattighetsperspektiv och ett
intersektionellt perspektiv i relation till jamstélldhet och lyfta de omraden kopplat till
kvinnors och flickors réattigheter dar EU har ett mervarde och stark kollektiv rost sasom
den universella tillgangen till sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter och
implementeringen av resolutionerna kopplat till Kvinnor, Fred och Sékerhet. Den nya
policyn bor bygga vidare p& EU Gender Action Plan 2016-2020, som antogs i oktober
2015, och de radslutsatser som handlingsplanen harstammar fran (Council
Conclusions May 2015 on Gender in Development)

o Balanserade tre dimensionerna av hallbar utveckling: Genom antagandet av
Agenda 2030 har EU atagit sig att verka for de tre dimensionerna av hallbar
utveckling. Detta staller krav pa samverkan och strategier som balanserar dessa.
Ingen insats som gors far starka den ena dimensionen av hallbarhet och samtidigt
forvarra de andra dimensionerna. Miljomassig degradering och den 6kade bristen pa
naturresurser bidrar till fattigdom och konflikter. Utéver detta riskerar
klimatférandringar att utradera alla framsteg i den manskliga utvecklingen och den
paverkar vattenresurser, jordbruk- och landanvéndning, tillgang till féda och naring,
liksom hélsa negativt. EU bor inkorporera miljomassig hallbarhet i alla sektorer och
anvanda detta revideringen av utvecklingspolicyn till att genomféra atagandena fran
Parisavtalet. Dessa innefattar insatser for att begrénsa den globala uppvarmningen till
max 1,5 grader dver nuvarande temperaturnivaer genom satsningar pa minskade
koldioxidutslapp och miljomassig anpassning, klimatmassig aterhamtning och stod vid
forlust och skada.

e Verka for global fred och rattvisa: EU bor starka sin roll i arbetet for global fred och rattvisa.
Unionen boér anvanda sitt inflytande och olika instrument for att adressera stater i sviktande
situationer, starka motstandskraften och férebygga konflikter. Detta kraver en ansats som
utgar fran manniskan och som ar inriktad pa de grundlaggande orsakerna till fattigdom, att
skapa social rattvisa, byggande av demokratiska och valfungerande stater och institutioner, att
minimera férekomsten av vald i allmanhet och kénsbaserat vald i synnerhet, samt att bygga
en samhallskultur med en fredlig 6vergang fran konflikter inom och mellan samhallen. Har ar
det sarskilt viktigt att stodja det civila samhallet som en central aktor for en langsiktigt hallbar
fredlig och demokratisk samhallsutveckling.

o Ett effektivt utvecklingssamarbete: EU har manga ganger tagit en ledarroll nar det galler
utvecklingseffektivitetsprinciperna, som inkluderar nationellt &garskap, transparens,
ansvarsutkravande och inkluderande partnerskap. | en uppdaterad utvecklingspolicy bér EU
tydliggora vikten av samtliga principer genomfors, och tillampa dem i alla former av
utvecklingssamarbete. EU far inte kompromissa med utvecklingseffektivitetsprinciperna, som
bland annat tydligt forpliktigar lander att inte satta villkor for bistdndet gentemot partnerlander.
EU och dess medlemsstater bor ocksa tydliggtra hur de kommer att verka for att uppfylla
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0,7%-malet med hjalp av tidsplaner, med ett sarskilt pa stod minst 0.2 procent till
laginkomstlander. Som tidigare poéngterats maste bistandet ha ett tydligt fokus pa
fattigdomsbekampning och en hallbar utveckling, och far inte anvéndas till andra syften sdsom
EU:s egna sakerhetspolitiska intressen. Lovvarda initiativ som EU:s gemensamma
programmering av bistandet under de senaste aren bor forstarkas, systematiseras och
partnerlandernas a&garskap starkas ytterligare. Ett brett och demokratiskt lokalt &garskap
maste bli tydligare i EU:s utvecklingssamarbete, och utifran detta bér EU:s satsningar pa t.ex.
“trust funds” och garantifonder, som har sdmre mekanismer for insyn och demokratiskt
inflytande an bistandet i 6vrigt, ses Gver.

e Hallbar utvecklingsfinansiering: Bistandsatagandena utgor tilsammans med t.ex.
atagandena for att bekampa skatteflykt en del av det bredare atagandet om
utvecklingsfinansiering som senast féljdes upp genom Addis Ababa Action Agenda (AAAA). |
samband med revideringen av EU Consensus ser vi att frdgan om offentlig-privat samverkan,
sa kallade Public-Private Partnerships (PPPer), och s.k. 'blending’, bér hanteras varsamt. Det
finns flera invéndningar kopplade till denna typ av instrument, framfor allt kopplat till graden av
additionalitet, fattigdomsminskning och hallbar utveckling som huvudfokus, 6ppenhet och
mojligheten att utkrava ansvar i samband med att dessa instrument anvéands. EU och dess
medlemsstater maste utga fran utvecklingseffektivitetsprinciperna i samtliga insatser och for
alla aktorer dar offentliga medel anvands i kombination med privat finansiering.

e Ett nytt synsatt pa ekonomisk utveckling: EU bor se revideringen som en majlighet att
reflektera 6ver vad som ska definieras som framsteg utifran de tre dimensionerna av
hallbarhet och hur dessa ska matas. Det ar allmant accepterat att majoriteten inom en
befolkning inte méarker av avkastningen av ekonomisk tillvaxt, eftersom den inte fordelas
jamlikt inom befolkningen. BNP ar ett begransat ekonomiskt valfardsmatt, som i vissa fall
riskerar att dolja 6kade ekonomiska klyftor. EU Consensus bor darfor innefatta en vidare
definition av ekonomisk utveckling och EU bor ta fram alternativa métt for "valmaende”, som
aven reflekterar sociala och miljdméassiga faktorer. Faktorer.

e Gynnsamma férutsattningar for civilsamhallesorganisationer att verka: Civilsamhallet
har en central roll att spela nar det kommer till att forsvara de méanskliga rattigheterna, framja
oppenhet, sakerstalla politiskt deltagande, och for att nd de mest marginaliserade grupperna.
Allt detta ar grundlaggande forutsattningar for en langsiktigt hallbar, demokratiskt forankrad
utveckling, vilket ocksa framgar av Agenda 2030 som betonar att civilsamhallet ar en central
aktor i forverkligandet av agendan. EU behdver darfor sékerstélla att civiisamhéllet deltar i
utformningen, genomférandet och uppféljningen av politiken som ska bidra till en hallbar
utveckling. EU bor stotta bade lokala och internationella civilsamhéllesorganisationer, i
partnerlander och i Europa. EU bér &ven samarbeta med regeringar i partnerlander for att
forsakra att CSO:er kan verka utan begrasningar och uppfylla sina roller. | de alltfér manga
lander dar organisations- och moétesfrineten ar kringskuren bér EU aktivt anvanda hela sin
verktygslada av dialog och utvecklingssamarbete for att satta press for manskliga rattigheter
och stddja utsatta aktivister och organisationer.

e Migration och utveckling: EU:s utvecklingssamarbete ska bidra till att 6ka och ta tillvara pa
de positiva effekterna som migration kan medfora for saval den enskilde migranten och for
samhaéllet i stort, vilket t.ex. remitteringar och cirkular migration kan bidrar till. EU:s
utvecklingssamarbete ska ocksa sakerstélla att manniskor som valjer att migrera ska kunna
gora det pa ett sakert satt utan att riskera att f& sina manskliga rattigheter krankta. Flyktingar
maste f& det skydd de har ratt till och majlighet att s6ka asyl utan att behéva riskera sina liv.
Sarskilt viktigt ar det att uppmarksamma att barn och kvinnor som &r sarskilt utsatta bade som
flyktingar och migranter, far sina manskliga rattigheter tillgodosedda. EU:s bistand ska
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anvandas till fattigdomsbekampning inom ramen for en hallbar utveckling, i enlighet med
Lissabonfordraget och inte anvandas for unionens egna intressen. Bistand far inte utnyttjas for
att hantera migrationsstrommar i medlemslander och det far inte stallas nagra motkrav for
bistandet kopplat till granskontroller, hantering av migrationsfloden eller avtal om aterférande.

| framtagandet av EU:s nya utvecklingspolicy ser CONCORD Sverige det som mycket viktigt att det
ager rum en 6ppen och inkluderande konsultationsprocess baserat pa ett utkast till ny EU Consensus.
Civilsamhallesorganisationer och andra aktorer har viktiga perspektiv och erfarenheter som vi ar
6vertygade bidrar till en ambitios och langsiktig utvecklingspolitik. Vi vill ocksa understryka att EU:s
utvecklingspolicy endast ar ett av flera politikomraden som behover ses éver och uppdateras med
ambitibsa malsattningar for att unionen till fullo ska spegla atagandena i Agenda 2030, Addis Ababa
Action Agenda, och klimatéverenskommelsen i Paris. En sadan dversyn behover involvera samtliga
generaldirektorat och utmynna i en évergripande gemensam strategi som galler for sdval EU som
dess medlemsstater.



