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CONCORD Sveriges position infor hognivamotet om utvecklingseffektivitet, GPEDC

Ar 2016 &r ett viktigt ar for bistandet. Inte minst gar den andra uppféljningsrundan inom
partnerskapet for utvecklingseffektivitet, GPEDC HLM I, av stapeln i Nairobi mellan den 28:e
november och den 2:a december. Agenda 2030 och de ataganden som gjordes om
utvecklingsfinansiering i Addis Ababa Action Agenda (AAAA) slar fast att bistandet har en unik roll for
att malen ska kunna uppnas och att ett effektivare bistand ar avgérande for skapandet av en hallbar
utveckling. Men trots flera viktiga ataganden pa global niva for en hallbar utveckling, har
effektivitetsagendan nedprioriterats under senare ar, bland annat inom EU. Hognivamotet i Nairobi
ar darfor ett avgorande tillfalle att varna utvecklingseffektiviteten. Sverige och EU bor ta en ledarroll
och visa att man tar de dtaganden som gjorts pa allvar.

Vi - CONCORD Sveriges arbetsgrupp for Aidwatch och referensgruppen for Civic space - presenterar
har vara rekommendationer infér stundande hégnivamote:

Utvecklingseffektivitetsagendans status och roll

Vid det senaste hognivamotet om utvecklingseffektivitet, som holls i Mexiko City ar 2014,
diskuterade olika aktorer hur de kan arbeta tillsammans for att géra utvecklingssamarbetet mer
effektivt. Tyvarr gav motet begransat utrymme at att utvardera de ataganden som gjordes vid
toppmotet i Busan 2011, och fragan om hur ataganden som inte annu genomforts ska uppfyllas och
fa politisk kraft forblev obesvarad. Motets slutkommuniké innehdll inte heller nagra nya ataganden.
Mot denna bakgrund ar det viktigt att motet i Nairobi blir en framgang.

Det globala partnerskapet for utvecklingseffektivitet, GPEDC, spelar en unik roll for att mojliggora
transparens, granskning och uppféljning av olika utvecklingsaktorers arbete och resultat.
Utvecklingseffektivitetsagendan maste ges ny energi, konkret uppfdljning och politisk vilja. Har ar det
viktigt att koppla samman den med Agenda 2030, och att strategiskt lyfta ett effektivare bistand som
en central komponent for ett mojligt genomforande av denna. Det var ett budskap som diskuterades
redan under moétet i Mexiko, dock utan att parterna hittade en 16sning for hur det kan goras i
praktiken.

Sverige bor:

e Agera for en mer transparent och systematisk uppféljning av atagandena for
utvecklingseffektivitet, bland annat som ett viktigt bidrag till uppféljningen av Agenda 2030
och Addis Ababa Action Agenda.

Nationellt dgarskap

Atagandena i Busan gav visst hopp om béttre forutsattningar for demokratiskt dgarskap, i form av
anpassning av bistandet till nationella utvecklingsplaner; 6kat budget- och sektorstod,
programbaserat stdd; dkad anvandning av mottagarlandernas egna system; samt insyn och



deltagande fran lokala myndigheter, parlament och civilsamhalle. Men alltfér langsamma framsteg
sker inom flera av dessa omraden, dtagandena till trots. Nar det géller dagens givarlandskap ser vi
snarare tecken pa motsatsen till nationellt 4garskap, det vill sdga en 6kad forekomst av bundet
bistand och krav pa motprestationer, dven fran givare som tidigare varit drivande i att minska
andelen bundet bistand. Ett exempel ar EU:s nylanserade migrationspolitiska partnerskap, EU
migration compact, som staller krav pa partnerlander att avvarja asylmottagande fran EU:s granser
som villkor for att ta emot bistand.

Det ar strategiskt viktigt att verka for att det demokratiska dgarskapet far ett starkare faste i saval
EU:s gemensamma position infor Nairobi, som i den praktiska politiken. EU:s utvecklingssamarbete
befinner sig i en brytningstid och paverkas just nu starkt av handelser i omvéarlden och mal som satts
upp for andra politikomraden. For att hantera situationer som i Europa har malats upp som yttre hot,
har utvecklingssamarbetet stallts om for att bidra till hanteringen av framférallt migrations- och
sakerhetspolitiska fragor. Flera av de mekanismer som utformats for att snabbare reagera pa dessa
utmaningar, till exempel EU:s trust funds, har lett till att det lokala inflytandet 6ver EU:s insatser
blivit svagare. | trust funds flyttas besluten fran EU:s landprogram, dar avtalet med partnerlandet ar
ledande och dar krav stills pd aktorsdialog, till en kommitté av EU-medlemsstater?.

Framstegen har hittills varit langsamma géllande att leva upp till det atagande som mats genom
GPEDC:s globala indikator 9a - “effektiva institutioner: 6kad anvandning och starkande av
partnerldndernas egna administrativa system”.2 GPEDC:s granskningsrapport frdn &r 2014 visar att
givarldndernas anvandande av partnerlandernas administrativa system inte 6kat mellan aren 2010
och 20143

Overenskommelsen i Busan understryker att givarldnder har ett ansvar for att minska fragmentering
av bistandet och for att minska antalet olika bistdndskanaler®. Som ett steg i att uppfylla detta har EU
pabdrjat en gemensamprogrammering av bistandet. Ar 2014 hade EU gemensamprogrammering av
bistandet i 40 lander, ndgot som unionen planerar att utdka med ytterligare 12 lander fére 2017.
CONCORD Europas Aidwatch-rapport fran 2015 visar dock att EU haft liten framgang bland annat nar
det géller att anta gemensamma system for bistandet, arbetsférdelning och system for uppféljning
och rapportering. For att EU inte ska riskera att ga tillbaka till ett givarstyrt bistand maste processen
bli mer systematisk och fa ett starkare lokalt ledarskap. EU maste ocksa lagga resurser pa
civilsamhallets mojligheter att delta i breda, demokratiska processer kring nationella planer, utkrdva
transparens och granska lokala och nationella budgetar.

Principerna om utvecklingseffektivitet understryker att organisationer i det civila samhallet ar
sjalvstandiga utvecklingsaktérer. Det ar darfor centralt att bistand riktat till det civila samhallet styrs
av organisationernas egna initiativ och att mottagar- och givarlanderna respekterar organisationers
frihet att vdlja egna mal, strategier och metoder. Dessvarre har flera mottagarlanders regeringar
verkat for att de ska ha dgarskap och kontroll dven 6ver bistandet till civilsamhallet, vilket paverkar
bade den demokratiska processen och effektiviteten negativt. | flera lander har dessutom olika
atgarder inforts som begransar det civila samhallets utrymme att agera som sjalvstandiga
utvecklingsaktoérer, och att till exempel bevaka och kritiskt granska makthavare.

L http://ecdpm.org/great-insights/prosperity-for-peace/eu-trust-fund-africa/

2 GPEDC Monitoring Framework, http://effectivecooperation.org/monitoring-country-progress/explore-monitoring-
data/?section=indicators#indicators

3 GPEDC, Making Development Co-operation More Effective, 2014 Progress Report, p.27 (2014)

4 Busan Partnership, para 25 (2011)



Sverige bor:

e Agera for att givarataganden gors i Nairobi for att aktivt verka for att insatser inom
utvecklingssamarbetet i hogre grad baseras pa partnerldandernas planer, samt for 6kade
satsningar pa att stdrka partnerlandernas demokratiska styrning och mojliggérande av
civilsamhallets granskning av ford politik.

e Sta upp for vikten av att civilsamhallesorganisationer sjalva har dgarskap dver program som
de far stod for, oavsett om finansieringen ar offentlig eller privat, inhemsk eller utlandsk,
samt att de har utrymme att agera som sjalvstandiga utvecklingsaktorer.

e Verka for att givarlanderna antar en plan for att leva upp till 3tagandet om 6kad anvandning
av partnerlandernas egna administrativa system.

e Inom EU och i alla sammanhang driva vikten av den férda politikens samstammighet med de
utvecklingspolitiska malen (och inte tvartom) och framja ett starkt lokalt demokratiskt
dgarskap.

Bistandets langsiktiga resultat

Behovet av att uppna langsiktiga utvecklingsresultat ar centralt for ett effektivt bistand och en av
grundprinciperna i agendan for ett effektivare utvecklingssamarbete. Busanprinciperna slar fast att
”alla investeringar och satsningar maste ha langsiktiga resultat for att utrota fattigdomen, minska
ojamlikhet, skapa hallbar utveckling, och att starka mottagarlandernas kapacitet, i linje med deras

egna prioriteringar och policyer”>.

| en orolig varld med naturkatastrofer och flera pagaende vapnade konflikter tenderar allt mer fokus
att ligga pa snabba, kortsiktiga insatser. De ar forstas viktiga i akuta situationer, men far inte innebara
att utvecklingssamarbete som fokuserar pa langsiktiga strukturella forandringar minskar. Bistandet &r
avgorande och har en unik roll for att skapa en varld fri fran vald och fattigdom. Det &r viktigt att
dven i oroliga tider satsa pa langsiktigt stod, nagot som ocksa ar avgérande for det nationella
dgarskapet och for att mottagarlanderna langsiktigt ska kunna planera sin egen utveckling.

Vi ser dven en trend dar allt mer bistand stannar inom givarlandernas egna granser, bland annat for
att bekosta inhemskt flyktingmottagande. Ett solidariskt flyktingmottagande som respekterar
internationell ratt ar viktigt, men ska inte ske pa bekostnad av manniskor som lever i fattigdom.

Sverige bor:

o Verka for att resultatstrategierna i bistandet ar langsiktiga och gynnar langsiktig demokratisk
utveckling i mottagarlanderna, samt att de baseras pa lokala demokratiskt framtagna planer
och prioriteringar.

e Lyfta vikten av att utvecklingssamarbete som fokuserar pa langsiktiga strukturella
forandringar inte far sta tillbaka, varken pa grund av fokus pa snabba I6sningar i kriser och
konflikt eller av inrikespolitiska sékerhetsintressen.

Transparens och ansvarsutkravande

Ataganden om transparens och ansvarsutkravande &r centrala i utvecklingseffektivitetsagendan.
Busanprinciperna understryker vikten av att alla parter i utvecklingssamarbetet tar ansvar, 6ppet
redovisar insatser och resultat, samt maojliggor fér manniskor att granska och halla ansvariga till svars
for de insatser som gors.

Sverige har under de senaste aren gjort flera framsteg och férbattringar vad géller 6kad 6ppenhet

5> Busan Partnership for Effective Development Co-operation, p.3, (2011).



och redovisning genom Open Aid, Open Government Partnership och International Aid Transparency
Initiative (IATI). Aven andra EU-ldnder har gjort vissa framsteg, men majoriteten av EU:s
medlemsstater har dnnu inte tagit fram planer for att rapportera utifran IATI. Oppenhet,
rapportering och majlighet till ansvarsutkravande ar avgérande for att skapa fortroende mellan olika
aktorer och ett utvecklingssamarbete med goda resultat.

Sverige bor:

e Agera for att andra givarlander tar ett storre ansvar nar det galler transparens, bland annat
att fler ansluter sig till IATI, vilket ar ett viktigt verktyg for 6kad transparens.

e  Aktivt driva att EU och dess medlemslander regelbundet ska rapportera pa sitt arbete med
att respektera effektivitetsprinciperna, minst vartannat ar.

e Verka for att EU och dess medlemsldander deltar i att folja upp ataganden for gemensamt
ansvarstagande och ansvarsutkravande inom FN:s forum fér utvecklingssamarbete (UNDCF).

Civilsamhallets roller och utrymme

De principer och roller for civilsamhéllet som erkdndes i Busandverenskommelserna behdver varnas,
forstarkas och genomsyra internationellt utvecklingssamarbete nar det nu inriktas pa att bidra till
genomférandet av Agenda 2030. Organisationer i det civila samhallet ar viktiga verktyg och kanaler
for manniskor att delta i och bidra till samhallsutvecklingen och utkrava sina rattigheter. Denna
demokratiska forankring och rattighetsperspektivet ar grundférutsattningar for en langsiktigt hallbar
utveckling i alla de dimensioner som Agenda 2030 syftar till.

| forhandlingarna av slutdokumentet som skedde infor métet om utvecklingseffektivitet i Mexiko,
uttryckte civilsamhallet oro 6ver att tidigare formuleringar kring dess roller och méjligheter att
arbeta plotsligt tagits bort. | slutversionen togs de tidigare skrivningarna tillbaka, men civilsamhallet
hade 6nskat att de var mer konkreta. Med anledning av detta, och av att civilsamhallet ar hotat i
manga lander, genomforde representanter fran flera organisationer en manifestation under motet.

Med tanke pa de senaste arens negativa utveckling i manga lander géllande civilsamhallets
moijligheter att fritt uttrycka sig, motas och bedriva sitt arbete, dr det avgorande att vid
hégnivamotet i Nairobi forsvara de ataganden som ska garantera gynnsamma forutsattningar for
civilsamhallet och i synnerhet respekten for civilsamhallesorganisationers sjalvstandighet, mangfald
och olikheter i roller mellan olika aktorer.

Genomfdorandet av Agenda 2030 kraver alla aktorers bidrag och civilsamhallesorganisationer bidrar
redan till hallbar utveckling i manga olika funktioner. De ger stdd i lokala utvecklingsinitiativ sa att
manniskor ska fa tillgang till viktig samhallsservice. De samlar madnniskor som utkraver sina
rattigheter, sarskilt nar dessa hotas eller krdnks. Organisationer och natverk i det civila samhallet
haller ocksa beslutsfattare ansvariga, fran lokal niva till global. Nya ataganden som starker respekten
for civilsamhallets granskande roll pa alla nivaer ar viktigt i och med det hardnande samhallsklimatet
mot kritik och oliktdankande i manga lander.

Sverige bor:

e Forsvara skrivningarna i Busanéverenskommelsen om civilsamhallets roll som
sjalvstandiga utvecklingsaktérer® samt verka for starkare dtaganden och respekt for
organisations-, motes- och yttrandefriheten. Har kan den svenska modellen for

6 Busan Principles, para 22, (2011)



aktorssamverkan, och traditionen av 6ppen dialog och remissforfaranden vara en modell
att framhalla.

e Verka for att civilsamhallesorganisationers ratt att fritt ta emot finansiering fran
nationella och internationella kdllor ska varnas. Den typ av lagstiftning som i flera lander
begrdnsar ratten att ta emot finansiering eller stimplar organisationer som tar emot
bistandsmedel som ”“utldndska agenter” eller liknande ar oférenlig med méanskliga
rattigheter och dven kontraproduktiv i en tid da alla resurser som kan mobiliseras till
hallbar utveckling behovs.

e Driva pa for att EU tar fram en sarskild strategi for att bemota det krympande utrymmet
(”shrinking space”) for civilsamhallet och tar ett helhetsgrepp kring hur EU ska starka
yttrande-, motes- och organisationsfriheterna globalt. Detta eftersom det demokratiska
utrymmet, inklusive civilsamhallets utrymme, har begransats betydligt de senaste aren,
vilket kréver mer kraftfulla atgarder dven bortom utvecklingseffektivitetsagendan.

Den privata sektorns roll

Den privata sektorn spelar en avgérande roll for utveckling, for att nd malen i Agenda 2030 och for
att bekdmpa fattigdom. Det finns darfér behov att utveckla tydliga policyer och strategier for hur
bistandsfinansierade insatser som involverar den privata sektorn ska félja internationella principer
for utvecklingseffektivitet och bidra till att uppna utvecklingsresultat. Rattighets-, fattigdoms- och
jamstalldhetsfokus bor vara styrande for bistand i samarbete med privata aktorer, liksom for allt
annat internationellt bistdnd. Oppenhet och mdjlighet till ansvarsutkravande ar centralt for bistdnd
som involverar privata aktorer.

Det ar viktigt att bistandet 4r obundet och gynnar den lokala privata sektorn i mottagarlanderna.
Bistand i samarbete med privata aktérer maste ocksa vara additionellt, det vill sdga bistand far inte
finansiera insatser som skulle gt rum dnda utan bistandets stod. Det finns ocksa alltid en
alternativkostnad som bor analyseras, det vill sdga om bistand sker via privata aktorer innebéar det
mindre resurser tillgangliga for annan typ av bistand. Det ar darfor viktigt att i varje situation
analysera om samarbete med privata aktorer medfor storst nytta.

Inom bistandet utvecklas nya typer av finansieringsmekanismer (t.ex. garantier, lan, offentliga privata
samarbeten och "blending”) som syftar till att agera hdvstang for att fa den privata sektorn att bidra
till att uppna olika utvecklingsmal. EU har inrdttat en ny garantifond inom ramen for sin nya
europeiska investeringsplan, European Investment Plan. Det ar viktigt att EU lar av erfarenheter fran
liknande garantifonder i medlemslanderna da tidigare granskningar av dessa har uppvisat svaga
kopplingar till utvecklingsresultat’. Det &r dven viktigt att dessa nya typer av mekanismer
introduceras med forsiktighet, att de utvarderas och att det tydligt framgar hur de bidrar till
bistandets malsattningar.

Sverige bor:

o Verka for att samtliga utvecklingseffektivitetsprinciper f6ljs i samband med insatser som
inkluderar den privata sektorn. Fokus bor inte ligga pa gynnsamma forutsattningar for den
privata sektorn, utan férutsattningar for hur den privata sektorn bast kan bidra till en hallbar
utveckling i mottagarlanderna.

e Verka for att fokus for bistandsinsatser ligger pa lokal privat sektor och lokal upphandling av
tjanster som gynnar en hallbar utveckling i mottagarlander.

71 t. ex. Sveriges fall visade tidigare granskningar av Swedfund bristande kopplingar till och uppféljning av utvecklingsresultat (SADEV 2008
och Riksrevisionen 2009). En uppféljande granskning av Riksrevisionen 2014 visade pa forbattringar, men fortsatta behov av att starka
utvecklingsmal och att géra mer oberoende uppféljning: https://data.riksdagen.se/fil/E55F6765-5C80-4601-B38 1-636E36D8B5BF



https://data.riksdagen.se/fil/E55F6765-5C80-4601-B38%201-636E36D8B5BF

e Verka for tydligare ataganden kring avbindning av bistandet, och dven ataganden for att
motverka sa kallat informellt bundet bistand som till exempel sker genom givares kontrakt
med privata aktorer.

e Arbeta for att FN:s principer om foretag och manskliga rattigheter utgor tydlig utgangspunkt
for insatser, och verka for obligatorisk rapportering och inte endast frivilliga dtaganden.

Jamstalldhet

Uppfoljningen av jamstalldhetsindikatorn for utvecklingseffektivitet visade infor toppmotet i Mexiko
att ungefar en tredjedel av mottagarlanderna hade system for uppféljning av hur stor andel av
utvecklingsresurser som investerats i insatser for jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter,
och att trenden sag forsiktigt lovande ut nar det gallde ytterligare lander som uttalat en vilja att satta
upp denna typ av uppfoljningssystem. En stor del av givarsamfundet, sasom EU och alla dess
medlemsstater, har satt upp egna mal for hur manga insatser som ska ha jamstalldhet som delmal
eller huvudsakligt mal, i enlighet med OECD-DAC:s sa kallade Gender Marker. Detta borde vara en
sjalvklarhet for alla givare, sa att deras ataganden motsvarar mottagarlandernas krav om att mata
och folja upp resurser till jamstalldhet.

For att utvecklingssamarbetet effektivt ska bidra till resultat for bade kvinnor och flickor, samt man
och pojkar - och pa sa vis bidra till att [angsiktigt férandra konsroller och den radande
kénsmaktsordningen - krdvs dock mer &n att konstruera uppféljningssystemen pa plats.
Utvarderingen av malen i EU:s Gender Action Plan fram till ar 2015 visade att EU bara hade lyckats
med en brakdel av sina mal om jamstalldhetsinriktning i insatserna och att detta i stor utstrackning
berodde pa bristande politisk vilja och ledarskap. Detta ar bara ett av manga exempel som visar pa
att beslutsfattare bade i givar- och mottagarlander maste prioritera jamstalldhet, dven i praktiken,
for att forandring ska dga rum. Att effektivt nd utvecklingsresultat kraver bade ambititsa satsningar
pa kvinnor och flickor samt fordandringar av konsroller, och processer dar organisationer och
institutioner som har jamstalldhetskompetens och/eller representerar kvinnorattsorganisationer kan
delta effektivt i utformningen av den férda politiken for utveckling. Det lokala dgarskapet maste ligga
lika mycket hos kvinnor som hos man, vilket kraver sarskilda resurser och processer, eftersom manga
organisationer och institutioner (folkvalda liksom civilsamhallet) i manga lander ar mansdominerade.

Sverige bor:

o Verka for att givare och mottagare tillsammans antar kvantitativa mal for hur stor andel av
utvecklingssamarbetet som ska ha jamstalldhet som delmal eller huvudsakligt mal (OECD-
DAC:s Gender Marker G1 eller G2). Detta mal bor ligga i linje med EU:s gemensamma mal om
att 85 procent av alla nya program ska ha jamstéalldhet som delmal eller huvudsakligt mal.



