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Konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba
Svenska civilsamhallesorganisationers kommentarer pa forsta utkast till slut-
dokument

Kommentarerna nedan bygger vidare pd de rekommendationer om utvecklingsfinansiering som ar
framtagna av sju organisationer~ under samordning av Concord Sverige (rekommendationerna ater-
finns i sin helhet har). | vara kommentarer pa paragrafer som rér andra former for genomférande sa
utgar vi fran den position fér post 2015 som en koalition av organisationer tog fram forra aret.

Overgripande kommentarer

Om MR och jamstéalldhet

Vi valkomnar skrivningar runt manskliga rattigheter i dokumentets forsta paragraf, och jam-
stalldhet i paragraf 6 men ser garna att ataganden runt jamstalldhet, kvinnors réattigheter och
ratten till utveckling integreras béattre genom hela dokumentet. Vi ser ocksa garna att spraket
starks i vissa avseenden, t.ex. bor man ha ett starkare réattighetsperspektiv och poangtera vik-
ten av att uppfylla kvinnors och flickors méanskliga réattigheter och inte bara lyfta den ekono-
miska effekten av jamstalldhet. Dessutom ar det nddvandigt att sékerstalla att det finns resur-
ser for att uppna jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter, nagot som fanns med re-
dan i Monterey och Doha.

Om uppfdljning och statistik

Vi vill lyfta vikten av institutionaliserade mekanismer fér uppféljning och ansvarsutkravande
som &r transparenta, oberoende och inkluderande. Mekanismerna bér aven inkludera Busan-
principerna for effektivt utvecklingssamarbete som syftar till att sékerstélla institutionaliserad,
transparent och inkluderande dialog och ansvarstagande foér uppféljning av post2015-
agendan. Detta kraver gynnsamma forsutsattningar for civilsamhallet som en del av en funge-
rande rattsstat.

For att uppfolining ska bli meningsfull kravs ataganden for att publicera information och sta-
tistik pa ett oppet och transparent satt. Det &r viktigt att den institutionella kapaciteten for att
producera relevant statistik starks, men det ar ocksa viktigt alla aktorer har kapacitet att an-
vanda den statistik som produceras. Ett meningsfullt deltagande fér uppféljning och ansvars-
utkravande bygger pa att civilsamhallet har kapacitet att kunna granska och anvanda den sta-
tistik som produceras. Detta kraver sarskilda ataganden for kapacitetsstarkande.

For att sékerstalla att alla manniskors rattigheter och intressen ar representerade bor statistik,
i den man det ar magjligt, disaggregeras for kon, alder, geografisk plats, inkomst och funktions-
hinder. Disaggregerad statistik foér kdn bor vara en obligatorisk uppféljning.

Vi valkomnar dokumentets férslag pa en 6ppen och transparent process for uppféljning, med
deltagande av det civila samhaéllet (paragraf 120-121). Vi vill betona att civilsamhaéllets fria, ak-
tiva och meningsfulla deltagande kraver institutionaliserade mekanismer for uppféljning dar ci-
vilsamhallets deltagande sakerstélls.

Inhemsk resursmobilisering som grund for hallbar utveckling

Overgripande:

Vi ser att det finns flera positiva skrivningar som ror detta omrade, och ser att det ar bra att ar-
betet for att stoppa skatteflykt ("evasion” och "avoidance”) lyfts till en global niva och far en ex-
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tra skjuts som en utkomst av FfD. Likt for flera andra omraden saknas det dock uppféljnings-
bara mal. Ett mal skulle kunna vara att minska global skatteflykt (evasion and avoidance) med
50% till ar 2030 (Paragraf 21).

Jamstalldhetsfokus bor starkas:

Vi valkomnar att man (i Paragraf 18) lyfter jamlikhet och jamstalldhet som dnskvérda resultat
av beskattningsregler och som incitament till investerare och i éverenskommelser. Vi anser
dock att incitament bor kompletteras med obligatorisk rapportering kring hur man har férsékrat
att dessa perspektiv finns med.

Vi valkomnar att man (i paragraf 22) lyfter vikten av kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden,
men man bor starka texten kring policy, lagar och normer som mgjliggor for kvinnors delta-
gande pa arbetsmarknaden och tydliggéra kopplingen mellan tillgang till barnomsorg, aldre-
omsorg och preventivmedel och kvinnors deltagande p& arbetsmarknaden. Texten kan dven
utformas béttre for att férsékra att det finns ett rattighetsperspektiv och inte bara referenser till
den ekonomiska effekten av jamstélldhet, dessutom ar det viktigt att inkludera "women with
disabilities”.

Varna om dkad transparens:

Vi valkomnar skrivningarna om offentlig land-for-land rapportering och offentliga register dver
foretagens verkliga formanstagare, samt automatiskt informationsutbyte. (Paragraf 25)

Dessa skrivningar ser vi som viktiga att ha kvar, och att arbeta for att offentlighet ska finnas
kvar i dessa atgarder. Det ar dock inte tydligt om de offentliga registerna innefattar bade fore-
tag och s& kallade truster, vilket vi anser bor inga.

Paragrafen nadmner inte om utvecklingslander ska kunna delta i automatiskt informationsut-
byte pa& andra villkor under en 6vergangsperiod (sk non-reciprocity-clause), vilket vi anser vara
viktigt.

Starka inklusiviteten och FNs roll i det globala arbetet:

Det &r positivt att man betonar behovet av ett mellanstatligt organ och darmed ett starkt sam-
arbete kring skattefragor pa global niva (Paragraf 28). Att uppgradera FNs skattekommitté kan
vara ett satt, men det viktiga ar att FfD mynnar ut i ett starkt mellanstatligt arbete inom ramen
for FN, och att inklusiviteten i arbetet darmed starks (givet att nuvarande initiativ utesluter ut-
vecklingslander fran att delta p& lika villkor), vidare att det globala samarbetet kring skattefra-
gor far en storre politiskt tyngd samt tkade resurser for att astadkomma nagot konkret. FNs
skattekommitté skulle tex kunna fortsatta att vara ett mer tekniskt radgivande organ till ett nytt
mellanstatligt initiativ.

Vi foresprékar att arrangera ett Ministerial Roundtable on tax and domestic resource mobilisat-
ion i Addis, som ett séatt att skapa politisk tyngd och att paborja ett starkare mellanstatligt ar-
bete i fragorna.

Den privata sektorns roll

Overgripande:

Det ar positivt att paragraferna 38 till 40 pekar pa vikten av att foretag agerar i linje med hall-
bara utvecklingsmal, behovet av att regeringar utvecklar regelverk i detta avseende, samt in-
vesteringars kortsiktiga perspektiv och riskerna det kan medféra. Viktigt att utkastet inkluderar
behovet av att komplettera de internationella initiativen med nationell lagstiftning och strate-
gier, och starka regelverk for storre foretag att genomfora ESG-rapportering. Dessa skrivning-
ar behdéver varnas.
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Vi ifrdgasatter att kapitlet nu refererar till bade inhemsk och internationell privat sektor. Vi
skulle foredra att den inhemska privata sektorn fick ett eget stycke som undantar dem fran en
del av de bindande paragraferna som ska gélla for internationella finansiella floden.

Vi anser att jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter ska ses som en del av de mansk-
liga rattigheterna och inte instrumentaliseras som en faktor for Id6nsamhet i inhemska och in-
ternationella féretag, som det nu ar formulerat i t.ex. paragraf 42. Vi rekommenderar att formu-
leringar gallande jamstéalldhet och kvinnors och flickors rattigheter ses dver i hela dokumentet.

Starka enskilda paragrafer for att fa fler bindande krav samt dvervakning pa internationella
finansiella floden:

Vi foresprakar att arbeta for ett starkande av Paragraf 38 sa att paragrafen inte bara pekar pa
vikten av att foretag agerar i linje med hallbara utvecklingsmal, behovet av att regeringar ut-
vecklar regelverk i detta avseende, samt investeringars kortsiktiga perspektiv och riskerna det
kan medfora — utan ocksa formulerar krav pa transparens och mekanismer for ansvarsutkra-
vande, och givarlanders roll.

Vi forordar att Paragraf 39 utdver ett dvergripande budskap om vikten av principer for social
och miljomassigt ansvarsfulla naringslivsaktiviteter och investeringar ocksa gor en explicit
hanvisning till FN:s vagledande principer.

Vi onskar att Paragraf 40 férutom att inkludera behovet av att komplettera de internationella
initiativen med nationell lagstiftning och strategier, och starka regelverk foér storre foretag att
genomfora ESG-rapportering bor ha deadline for att implementera ESG-rapportering, och att
manskliga rattigheter omnamns.

Vi rekommenderar att formuleringarna kring PPP (paragraf 52) starks for att tydligare an-
svarsutkravande genom transparent planering, utvardering och dévervakning.

| paragraf 73 féresprakar vi att orden "meaningful trade liberalization” tas bort och ersétts med
"based on the principle of special and differentiated treatment” efter “equitable multilateral tra-
ding system”

Bistandets unika roll

Overgripande:

Mycket positivt att 0,7% av BNI faststélls som atagande, dar 2020 &r satt som deadline, och
slutet av 2015 som deadline for alla givarlander att ta fram tidtabell for att uppna atagandet.
Positivt med malsattning om 6kat andel bistand till LDCs, daven om malsattningen bor sattas
hogre.

Positivt med en tydlig hanvisning till utvecklingseffektivitetsprinciperna, och atagande om att
ytterligare starka det nationella &garskapet och anpassning till nationella prioriteringar, av-
binda bistandet, 6ka gemensam programmering, 6kad transparens.

Varna bistandets fattigdomsfokus:

Bistandets katalytiska roll i paragraf 58 behover tydliggoras, da det ar oklart vad detta begrepp
innefattar. Paragrafen talar ocksa om modernisering av ODA-definitionen, och har behévs en
hanvisning till genuint bistand i form av reella fléden till utvecklingslander.

Bistandets roll for 6kad jamstalldhet och kvinnors rattigheter

Under rubrik C) International Public finance, anser vi att man bor lagga till en paragraf som lyf-
ter vikten av ODA for arbetet med jamstélldhet och kvinnors och flickors rattigheter.
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Hallbar utvecklingsfinansiering

Overgripande:

Aven inom detta omrade finner vi flera positiva skrivningar som vi valkomnar och anser viktiga
att varna. Det galler bland annat skrivningarna om avveckling av miljoskadliga subventioner
(paragraf 33), om att satta pris pa koldioxidutslapp bl. a. genom skatter (paragraf 34) och be-
toningen av vikten av att mota samtliga finansiella d&taganden under UNFCCC och andra in-
ternationella konventioner (paragraf 60). Flera av dessa skrivningar skulle med foérdel kunna
stérkas genom nagra tillagg och kompletteringar.

Klimatfinansiering:

Det ar utmarkt att paragraf 33 klargor att avvecklingen av miljéskadliga subventioner ska ge-
nomforas pa ett satt som inte skadar de fattigaste och mest sarbara grupperna i samhéllet. En
liknande skrivning skulle dock &ven behova laggas till i forhallande till fraigan om att sélla pris
pa koldioxidutslapp i paragraf 34.

Aven om formuleringen om "samtliga &taganden” under konventionerna innefattar fragan om
nya och additionella medel sa saknar vi skrivningar som explicit gor en distinktion mellan
dessa ataganden och landernas ataganden om utvecklingsfinansiering. Detta galler inte minst
i avsnitt H — om data, monitoring och uppféljning — dar fragan om separat redovisning av
dessa strommar bor integreras.

Utvecklingsbankernas safeguard policies:

| Paragraf 63 finns en olycklig formulering (inte minst i férhallande till den pagaende pro-
cessen inom Varldsbanken) om revideringar av utvecklingsbankernas safeguard policies: “We
encourage efforts by the MDBs to make the safeguards process more efficient and time-
sensitive, to ensure that public investment is aligned with and contribute to the realization of
sustainable development goals without being unduly burdensome”. Att processerna inte ska
vara "unduly” betungande ar forstas sjalvklart, men betoningen bor ligga pa att safeguards pa
ett effektivt satt ska sékerstalla att tillrackliga hansyn tas till miljo, manskliga rattigheter och
sociala utvecklingseffekter. pa "efficient and time-sensitive” ar oroande. Vi foreslar darfor
att "time-sensitive” ersatts med “effective”, och att meningen kompletteras med en skrivning
om vikten av att bankerna anslar tillrackliga medel fér genomforande och uppfoljning.



