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Stockholm den 1 juni 2016

Till ledamoterna i skatteutskottet

Den 7 och 16 juni arrangeras offentliga utfragningar i riksdagen om skatteflykt och utveckling
samt multinationella foretags rapportering.* Vi valkomnar dessa initiativ till att diskutera
I6sningar for att bekdmpa den globala kapital- och skatteflykten. Vi vill understryka vikten av
att tillampa ett rattighets- och fattigdomsperspektivenligt Politik for Global Utveckling (PGU) i
de initiativ som tas. Vi uppmanar darfér svenska riksdagsledamaoter och regeringen att aktivt
arbeta for offentlig land-for-land rapportering fér multinationella féretag inom alla sektorer.

Problemet: Utvecklingslander forlorar idag omkring ett tusen miljarder dollar arligen i olovlig
kapitalflykt, bland annat genom foretags och individers olovliga skatteflykt (tax evasion). Déartill férlorar
landerna hundratals miljarder dollar arligen i laglig skatteflykt (tax avoidance) nar foretag pa olika satt
forsoker minimera sina skattebetalningar. Det handlar med andra ord om oerhort stora summor
pengar — langt mycket mer 4n det globala arliga bistandet — som fattiga lander gar miste om och som
skulle kunna bekosta nédvandiga satsningar for att na en hallbar utveckling, sdsom investeringar i
halsovard och utbildning. Kapital- och skatteflykt ar ett erkant utvecklingshinder som ingar i flera
internationella 6verenskommelser.

Vikten av 6kad dppenhet: Svenska folkrorelser arbetar tillsammans med folkliga organisationer i
utvecklingslander med antikorruption, bistdnd och for manskliga rattigheter. Vi samarbetar bland annat
med Tax Justice Network som i aratal har arbetat for 6kad transparens i finansiella relationer for att
motverka korruption, 6ka ansvarsutkrvandet och motverka skatteflykt.

Vi delar den analys som statsminister Stefan Lofven gjorde nar han talade vid FN toppmaotet i Addis
Abeba 2015 dar han betonade att den "forsta atgarden for att finansiera utvecklingsmalen ar att fa
stopp pa utflodet genom kapitalflykt och skatteflykt™2.

Transparens ar helt centralt i kampen mot skatteflykt, vilkket Panamadokumenten ar det senaste av
flera exempel pa. Ett hinder for att upptécka skatteflykt &r den bristande 6ppenheten i foretagens
redovisning. Folkrorelser varlden éver har lange arbetat for inforandet av offentlig land-for-land-
rapportering for multinationella féretag. Detta innebar att foretagen alaggs att rapportera sina vinster,
skatter och annan relevant finansiell information i de lander dar de ar verksamma. En sadan
rapportering skulle gora det majligt for bade beslutsfattare och medborgare i respektive land att se om
foretagen betalar en rimlig skatt i forhallande till den verksamhet de bedriver. Tillgang till information ar
en hornsten i FN:s vagledande principer om foretag och méanskliga rattigheter. Det &r en nddvandig
komponent i ett rattighetsperspektiv.

Pagaende initiativ: Den 28 april presenterade regeringen “10 atgarder for att motverka skatteflykt,
skatteundandragande och penningtvatt’. De tio punkterna innehaller positiva skrivningar om att "starka
forutsattningarna for utvecklingslander att bekédmpa kapital- och skatteflykt, eftersom detta ofta

17 juni inbjuder skatteutskottet och utrikesutskottet till offentlig utfragning i riksdagen pé temat "Politiken for global utveckling —
skatters betydelse for utveckling och fattigdomsbekampning”. 16 juni ager skatteutskottets och naringsutskottets offentliga
utfragning rum om "Konkurrenskraften hos svenska multinationella féretag i ljuset av nya regler inom internationell beskattning”.

2 http://www.regeringen.se/tal/2015/07/statsministerns-anforande-i-konferensens-plenum-vid-den-tredje-varldskonferensen-om-
utvecklingsfinansiering/



drabbar fattiga lander sarskilt hart.” Men atgarderna racker inte, och offentlig land-for-land rapportering
namns inte.

De argument som forts fram i debatten mot offentlig land-for-land-rapportering brister i flera
avseenden. | rapporten “Why Public Country-by Country Reporting for Large Multinationals is a Must”
bemoter bl.a. Tax Justice Network, EURODAD och Transparency International argumenten.?

Svar pa tva argument som férekommer:

- Organisationer som representerar stora foretag brukar hanvisa till att regler som dessa
kommer att 6ka byrakrati och skapa ekonomiska bordor. Oberoende aktorer som t.ex. Brittiska
tullverket har bedomt ékade kostnader som "mycket begransade”. | en enkat till de 100 storsta
foretagen i Storbritannien framkommer att bara en handfull & emot offentlig land-fér-land
rapportering och att féretagen ar positiva till inférande av saddana regler.*

- Ettannat argument ar att mer 6ppenhet kan bidra till att affarshemligheter réjs och att det
skulle motverka foretagens konkurrenskraft. EU:s utvardering 2014 av land-for-land
redovisningen for banker konstaterade att man inte sag ndgra sadana negativa ekonomiska
konsekvenser. Istéllet betonade kommissionen vissa positiva effekter. Det finns a&ven manga
aktorer som valkomnar 6kad offentlighet kring foretags finansiella agerande for att géra
investeringsbeddémningar, bedéma risker och véarde pa foretag. Okad d6ppenhet motverkar
skatteplanering och gynnar sma och medelstora foretag som da kan konkurrera pa lika villkor.

Redan idag ingar offentlig land-fér land rapportering for banksektorn inom EU. Den 12 april lade EU
Kommissionen fram ett férslag till offentlig land-for-land rapportering fér multinationella féretag inom
alla sektorer.5 Forslaget har tyvarr stora brister och riskerar blir verkningslost.® Forslaget innebar att
multinationella féretag med aktiviteter inom EU endast maste rapportera om den verksamhet de
bedriver i EU-lander och skatteparadis. Medborgare i utvecklingsléander kan alltsa inte fa fullstandig
finansiell information om verksamheten i sina lander. Det &r ocksa oklart vad som klassas som ett
skatteparadis. Dessutom galler forslaget bara multinationella féretag med en omsattning pa minst 750
miljoner euro, vilket innebar att 85-90 procent av foretagen inte berdrs. Forslaget ar ocksa begransat i
vad som ska redovisas.

Sverige bor stodja 6kad dppenhet: Den 7 juni presenterar Sveriges regering 2016 ars skrivelse om
Sveriges Politik for global utveckling (PGU), i vilken atgarder for att motverka skatteflykt ingar. Fragan
har lyfts som prioriterad fér genomférandet av PGU, och en huvudprincip fér PGU har alltid varit att
utga fran ett rattighetsperspektiv och vilka konsekvenser beslut i Sverige och EU far for manniskor
som lever i fattigdom.

Vi uppmanar svenska riksdagsledamaoter och regeringen att aktivt arbeta for att EU infor offentlig land-
for-land rapportering for multinationella foretag inom alla sektorer, och att forslaget gérs verkningsfullt.
Utan offentlig redovisning av foretags ekonomiska foérehavanden far rattighetsbararna inte redskap att
utmana makthavare.

Medborgare i lag- och medelinkomstlander maste kunna stalla séval foretag som beslutsfattare till
svars, och om Sverige vill framja manskliga rattigheter ar det centralt att ménniskorna ges denna
information.

3 http://www.transparencyinternational.eu/wp-content/uploads/2016/03/Joint_Civil_Society QA_pCBCR-2016.pdf
“http://www.christianaid.org.uk/images/country-by-country-survey-sept-15.pdf

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0198&from=EN

5 Icke offentlig land-fér-landrapportering ingar redan i OECD BEPS-projektet samt EU sa kallade DAC 4 direktiv.
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