CONCCR

Svenska & europeiska CSO:er for global utveckling
Sverige

Till: Isabella Lévin, Minister for utvecklingssamarbete och klimat samt Vice Statsminister

Cc: Ledamoter i Utrikesutskottet

Stockholm 2018-03-20

Angaende Sveriges tillampning av OECD DAC:s direktiv for rapportering av kostnader for flyk-
tingmottagande i bistandsgivarlander

Basta Isabella Lovin,

Vi, undertecknade organisationer, har vid flera tillfallen féreslagit att regeringen ska anta en plan for
att pa sikt helt fasa ut avrdkningar fran bistandsbudgeten. Vi ser det som ofdrenligt med bistandets
syften att anvanda medel som annars skulle ha gatt till fattigdomsbekdampning i utvecklingslander till
att tacka kostnader i andra budgetposter. Det skapar problem med férutsdgbarhet och langsiktighet
nar variationer i inrikes kostnader kan orsaka plotsliga nedskarningar eller omflyttningar i bistands-
budgeten, vilket far negativa konsekvenser for kvaliteten i stodet till manniskor i utvecklingslander
att forbattra sina levnadsvillkor.

Vi vet att Sverige har spelat en aktiv roll i férhandlingarna inom OECD DAC, och uppskattar att Sve-
rige har lyft vikten av utvecklingssamarbetets kvalitet och effektivitet. Vi valkomnar som ett litet steg
i ratt riktning att OECD DAC har antagit striktare riktlinjer for avrakning av forvaltningskostnader, och
att regeringen tillampade dessa redan i budgetpropositionen fér 2018. Da CONCORD Sverige tidigare
har papekat detta sa glader det oss att det finns samsyn kring att avrakningar for férvaltningskostna-
der inte ar acceptabla.

N&r nu OECD DAC har enats om ett nytt direktiv for rapportering av avrakningar, dr vi mana om att
detta direktiv tolkas och tillampas pa ett satt som innebar minsta mojliga negativa effekter pa bi-
standets kvalitet, transparens och trovardighet.

Darfor vill vi att regeringen:

e Tolkar och tillampar det nya direktivet i enlighet med OECD DAC:s beslut om forsiktighet i be-
rakningarna, och sdkerstaller den faststallda principen om att tillampa riktlinjerna konserva-
tivt, och darmed att Sverige inte pa nagon punkt 6kar utan enbart begransar gjorda avrak-
ningar per person och totalt.

e P3openaid.se redovisar all information om avrakningarna, inklusive de fullstandiga riktlinjer-
na for berdkning, samt alla siffror och underlag, samt Sveriges kommande rapport till OECD
DAC:s sekretariat om modellen for att uppskatta kostnader. Detta i enlighet med beslutet i
OECD DAC om att offentliggtra detaljerade berakningar.

® Framjar dialog om den nya berdkningsmodell for avrakningarna som regeringen forbereder,
pa bade politisk niva och tjanstemannaniva, sa att organisationer i civilsamhallet och andra
anvandare av data om bistandet har mojlighet att fa information och bidra med kommenta-
rer.
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Det nya rapporteringsdirektivet siger att berdkningen bor hallas konservativ, och att man ska ”iaktta
forsiktighet for att undvika att kostnader 6verskattas”. Vi undrar darfor vilka mekanismer som kom-
mer att byggas in i den nya svenska berdkningsmodellen for att sakerstalla att forsiktighet iakttas i
vad som avraknas bistandet och onskar svar pa foljande fragor:

1. Hur kommer regeringen att undvika ryckighet i styrningen av bistandet pa grund av bortfall
eller aterforingar av budget?

2. Hur kommer regeringen att sakerstalla riktlinjernas instruktion att ansvariga myndigheter for
utvecklingssamarbetet bor ha inflytande 6ver beslut om avrakningar?

3. Hur kommer berdakningsmodellen att kompensera for risker med osdkra prognoser om flyk-
tingmottagande?

4. Hur kommer berakningsmodellen att garantera att kostnader for individer inte raknas for
mer dn 12 manader, t ex i fall dar personer atersdker?

5. Vilka andra mekanismer kommer att anvandas i berdakningsmodellen for att garantera att de
kostnader som avrdknas baserat pa de svenska schablonerna och prognoserna hamnar med
god sakerhetsmarginal inom direktiven? T ex nar det galler typer av avrakningsbara kostna-
der.

6. Ett forslag fran OECD DAC for att varna om en konservativ berakning (ar att medlemsstaterna
bara inkluderar kostnader fram till avslag i forsta instans (Clarification 5). Kommer Sverige att
tilldmpa den rekommendationen? Om inte, varfor?

7. Direktivet (Clarification 2) sager att medlemsstaterna kan valja att rapportera kostnader for
asylsokande som senare avvisas, men aven att medlemmar kan vilja att inte rapportera
kostnader for de som sedan avvisas. Sverige kan alltsa gora pa ettdera sattet och dnda félja
DAC:s riktlinjer, men har tidigare valt att avrdkna aven kostnader for personer som sedan av-
visas. Kommer Sverige att dndra detta i den nya modellen? Om inte, hur motiverar regering-
en, med utgangspunkt i motiveringen av avrakningar i direktivets Clarification 1, att man an-
vander bistandsmedel till kostnader fér personer som inte far asyl i Sverige?

Vi ser fram emot mer utbyte om tillampningen av OECD DAC:s riktlinjer med ansvariga handlaggare.
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