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Radet for utvecklingsfragor den 28 november

Basta Isabella Lovin,

Tack for att vi far mojlighet att bidra med rekommendationer infér EU:s bistdndsministermote den 28
november. Medlemsorganisationerna i CONCORD Sverige har i nara samarbete med CONCORD
Europa under en langre tid foljt flera av de fragor som aterfinns pa matesagendan. CONCORD Sverige
har aven under hosten haft en dialog om fradgorna med ansvariga pa Utrikesdepartementet, vilket har
varit mycket uppskattat av de organisationer som medverkat. Tilsammans med véara kollegor i Europa
har vi tagit fram kommentarer och rekommendationer for nagra av de punkter som ska diskuteras pa
ert mote. Vi hoppas att du och Sveriges regering har mojlighet att lyfta dessa bade dar och i efterféljande
férhandlingsprocesser.

Vi ar oroade dver den riktning som EU:s utvecklingssamarbete tar just nu, i flera avseenden. Utveckl-
ingssamarbete maste fokusera pa fattigdomsbekampning och en hallbar utveckling, med utgangspunkt
i ett rattighets- jamstalldhets- och fattigdomsperspektiv, ett jAmbordigt partnerskap och i effektivitets-
principerna. Det far aldrig missbrukas eller urvattnas, till exempel genom att anvandas for att kontrollera
flyktingmottagandet vid EU:s grénser, eller som stdd till europeiska foretags verksamhet déar principerna
om ansvarsutkravande och utvecklingsresultat asidosatts. | samband med att ni ska ha en forsta dis-
kussion om kommissionens meddelande for en ny utvecklingspolicy (EU Consensus) anser vi att det ar
centralt att detta tydliggors.

EU har mojlighet att peka pa unionens relevans for medlemslander, medborgare och partners runt om i
varlden genom att visa hur EU ska genomféra Agenda 2030. Agendan férser oss med en vision i vilken
manskliga rattigheter, planetens granser, principen "leave no one behind”, jamstélldhet och de tre di-
mensionerna av en hallbar utveckling ar principer och komponenter som ar beroende av varandra. Vi
beklagar darfor att kommissionen i meddelandet for hur Agenda 2030 ska genomféras inte satter en
hogre ambition, utan i s& hog utrackning hanvisar till redan existerande policyer och prioriteringar.

Darfor ar det nu viktigt att Sverige och 6vriga medlemslander visar pa politiskt ledarskap och samlas
kring en évergripande strategi for att genomféra Agenda 2030. En s&dan strategi bor bygga pa existe-
rande initiativ, faststélla prioriteringar samt guida saval EU-institutioner som medlemslander i genomfo-
rande, utvardering och uppfoljining. Strategin maste omfatta bade den interna och externa dimensionen
av agendan. En samstammig politik for en hallbar utveckling (PCSD) maste vara en central komponent
i strategin och i mekanismer for att sakerstélla att EU gor framsteg inom detta redan gjorda atagande.
Kommissionens meddelande inkluderar atagandet om PCSD, men uppféljningen av olika politikomra-
den och hur de paverkar en hallbar utveckling ar otillracklig och behdver tacka samtliga omraden.

Den 6vergripande strategin bor vara utgangspunkten for den reviderade versionen av EU:s utvecklings-
policy. Manskliga rattigheter och fattigdomsbekampning maste utgdra navet i policyn, och den behdver
spegla det integrerade perspektivet och de olika dimensionerna av en hallbar utveckling som aterfinns
i Agenda 2030, samt utvecklingseffektivitetsprinciperna. Med anledning av det krympande utrymmet for
civilsamhallesorganisationer behdver den reviderade policyn betona vikten av manniskors deltagande
och réttigheter, och inkludera stod sa att organisationer och manniskorattsforsvarare kan verka. Vi no-
terar vid en forsta genomlasning av utkastet till EU Consensus att fastian de principer som citeras fran
Lissabonfordragets artikel 21 ségs vara styrande, ar beskrivningen av demokrati- och MR-arbete vag
och kortfattad under rubriken "Peace”, som domineras av beskrivningar av sdkerhetsrelaterade sats-
ningar. Med tanke pa de grundlaggande principerna, och pa de oroande inskrankningarna av det de-
mokratiska utrymmet i manga lander, bor EU:s utvecklingspolicy satsa brett, ambitidst och modigt pa
demokratiutveckling och méanskliga rattigheter. Vi noterar &ven med oro att dokumentet refererar till
EU:s "New Migration Partnership Framework” som ett positivt exempel pa skraddarsydda insatser. Vi
anser att detta innehaller flera orovackande komponenter, nagot vi har lyft i tidigare dialog och utvecklar
ytterligare langre ned i brevet.
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Infor hognivamotet i Nairobi om utvecklingseffektivitet ar det viktigt att EU ser éver och utvarderar hur
atagandena fran Busan och dvriga moéten har uppfylits. EU behdver gora ett tydligt fornyat atagande om
dessa principer, och utga fran dem i samtliga bistandsinsatser, inklusive investeringsinstrumenten. Vi
tror att det &r viktigt att ett fornyat &tagande resulterar i tidsplaner for hur det ska genomféras. Detta ar
ocksa nagot som behovs for dtaganden om bistandets volymmal. | samband med motet om utveckl-
ingsfinansiering i Addis Abeba forra aret var EU och dess medlemslander den enda aktéren som be-
kraftade &tagandet om att avsatta 0,7 procent av BNI till bistdnd. Atagandet var ett valkommet tecken
pa politiskt ledarskap, men som aven det behover foljas upp med tidsplaner for nar medlemslanderna
avser uppna malet.

Vi hoppas att Sverige verkar for att civilsamhallesorganisationer inkluderas i dialogen med EU-
institutioner och medlemslander for hur dessa dvergripande strategier och policys ska genomféras och
omvandlas till konkreta planer. Detta galler ocksa pa internationell niva, exempelvis inom ramen for
HLPF och GPEDC.

Inom ramen for dessa évergripande rekommendationer ryms ocksé tva mer specifika frdgor som ater-
finns pa agendan for ert mote: migration och den europeiska investeringsplanen (EIP). Nedan aterfinner
du CONCORD Sveriges och CONCORD Europas gemensamma rekommendationer.

Migration
Vi ar oroade 6ver hur migration i 6kad utstrackning ses som en intern sékerhetsfraga i EU och inte en
frdga om manskliga rattigheter eller nagot som kan ha en positiv betydelse fér samhallen.

EU:s New Migration Partnership Framework innebér att EU staller om sitt bistand till att uppna malet att
stévja migration, snarare an att utrota fattigdom. Detta ar inte i linje med Lissabonfdrdraget, som stipu-
lerar vad EU:s bistdnd ska anvandas till. Det ar inte heller i enlighet med Policy Coherence for
Sustainable Development (PCSD), utan snarare en omvand PCSD.

EU har bestamda rutiner for hur unionen utformar sin bistandsbudget och sina bistdndsprogram. De
innefattar inte bara dialog med partnerlandets regering, utan &ven konsultationer med civilsamhallet och
andra lokala aktorer, samt gemensamberedning med Europaparlamentet. Det gors for att sékerstalla
demokratiskt &garskap, transparens och mdjlighet till ansvarsutkravande - de viktiga principer som EU
forvantas sta upp for i Nairobi. De dverenskommelser och compacts som just nu gors mellan EU och
de utvalda landerna i New Migration Partnership Framework saknar alla dessa viktiga komponenter.
Dessutom sager ramverket att EU ska villkora bistand i utbyte mot att partnerlanderna samarbetar kring
migrations- och flyktingpolitiken, vilket omojliggér partnerlandernas agarskap.

Ramverket saknar ocksa perspektivet mellan hur migration inverkar positivt pa en hallbar utveckling.
Samarbete med lander utanfor EU om flyktingmottagande och atervandande maste ta sin utgangspunkt
i manskliga rattigheter, och fororda frivilligt atervandande.

Som ett steg i att uppfylla Agenda 2030 behover EU och dess medlemslander infora atgarder for att
garantera sakra vagar in i Europa, och for att skapa majligheter for saval hég- som lagutbildad arbets-
kraft att arbeta inom EU i linje med Global Deal och pa sa satt bidra till en héllbar utveckling i sina
ursprungslander.

European External Investment Plan

CONCORD Europa ar oroad éver de underliggande orsakerna och drivkrafterna bakom European Ex-
ternal Investment Plan, och hur denna plan &r kopplad till EU:s migrationspolitik. Vi ser det som centralt
att dra lardomar fran andra investeringsinitiativ pa internationell och europisk niva, sdvéal de positiva
exemplen pa noggrant evidensbaserat arbete och de negativa skadliga effekterna av hastigt uppréattade
fonder. Fattigdomsbekampning maste ligga till grund for uppdragen och innehallet i dessa planer. Vi
rekommenderar darfor féljande:

e Koppla loss investeringsplanerna fran EU:s migrationspolitik och dess kortsiktiga sakerhetspo-
litiska fokus. Utvecklingssamarbete maste baseras pa behoven och rattigheterna hos méanni-
skor i partnerlanderna och inte anvandas som ett verktyg for EU:s utrikes- och migrationspolitik.
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e Anta ett flerdimensionellt angreppssatt pa utveckling, linje med atagandet i Agenda 2030.

o Sékerstall finansiell och utvecklingsadditionalitet for investeringarna, att risker for manniskor
och milj6 undviks, att de framjar jamstalldhet och fackliga rattigheter, att utsatta gruppers rattig-
heter inte asidosatts samt att den offentliga sektorn inte undergravs utan tvartom starks.

Vi hoppas att Sverige kommer att lyfta vara rekommendationer den 28 november, och att motet blir
lyckat. Vi vill tacka for en god dialog och ser fram emot aterkoppling,

Med vanliga hélsningar,

Kristina Henschen
Ordférande
CONCORD Sverige



