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Infor OECD DAC:s seniornivaméte den 7-8 oktober 2014
Synpunkter fran CONCORD Sveriges AidWatch-arbetsgrupp

CONCORD Sveriges AidWatch-arbetsgrupp har tillsammans med europeiska organisationer inom
AidWatch-natverket tagit fram ett underlag infor OECD DAC:s seniornivamote nasta vecka. Nedan
summerar vi vdra gemensamma rekommendationer, som vi hoppas att Sverige staller sig bakom och
aktivt verkar for. Aterkom gérna med fragor eller kommentarer.

Pagaende forhandlingar inom OECD DAC om en reviderad bistandsdefinition ar ett viktigt tillfalle att
hantera frdgan om gemensamma anstrangningar for ett mer effektivt bistand. Infor férhandlingarna om
nya globala mal for en hallbar utveckling efter 2015, och nya ataganden for utvecklingsfinansiering, sa
ar kommande beslut om en uppdaterad definition av vad som ska benamnas bistand i hogsta grad
relevant. En reviderad definition kan f& konsekvenser for vad givarlander inkluderar i sin bistandsredo-
visning, och hur insatser kan sagas kunna bidra till att uppnd kommande globala utvecklingsmal. Detta
paverkar ocksa trovardigheten som OECD DACs medlemslander far i omvarldens 6gon infor namnda
forhandlingar pa internationell niva, da aspekter sdsom klimatfinansiering, sakerhetsrelaterade insat-
ser och bistand kopplat till lanegivning ar kansliga fragor.

Infor seniornivamotet i mars tog vi fram ett antal rekommendationer, men utgangspunkt i den funda-
mentala betydelsen av att bistindet maste utgoras av reella resursoverforingar till utvecklingslander,
med utveckling som huvudsakligt fokus, och med principerna om utvecklingseffektivitet som utgangs-
punkt. Nedan bygger vi vidare pa tidigare underlag, och fokuserar pa nagra av de fragor som &r fore-
mal for diskussioner pa motet nasta vecka.

Rekommendationer:
OECD-DAC:s seniornivaméte bor utmynna i tydliga rekommendationer till hdgnivamétet i London den
15-16 december om att besluten méste:

e Varna bistandets utvecklingsfokus, vilket inkluderar ett transparent rapporteringssystem med
mojlighet till ansvarsutkravande

e Sakerstalla att bistdndet fokuserar pd manniskor som lever i fattigdom, oavsett var fattigdo-
men férekommer

e Revidera definitionen av férméanlighet sa att endast gavodelen raknas som bistand, och att
rantan ar mer formanlig an den givarlanderna lanar utifrdn. Rantebetalningar pa lanet ska dras
av i statistiken sa att det reflekterar resursoverforingar

e Varna saval ataganden om bistand som additionell klimatfinansiering med en tydlig gréans-
dragning, och genom separat och transparent redovisning

e Sakerstilla att privata floden som mobilseras med hjalp av bistand uppfyller internationella
principer om utvecklingseffektivitet; transparens, resultat, ansvarsutkravande, anpassas till lo-
kala prioriteringar och utvecklingsbehov, ar helt obundna och kan uppvisa tydlig additionalitet
vad galler finansering och utvecklingseffekter

e Sakerstélla att endast genuint bistand till utvecklingslander redovisas som bistand, och exklu-
dera migrationskostnader och andra kostnader som inte har pavisade utvecklingseffekter for
mottagare. Utvecklingseffekter av alla enligt OECD DAC tillatna kostnader i givarlander maste
kunna bevisas

e Sakerstalla att kostnader for fredsbevarande operationer utgér en mindre eller samma andel
som idag i ODA-definitionen

OECD DAC:Ss lista 6ver bistandslander

Bistand ska fokusera pa de méanniskor som &r i stérst behov av det, och de minst utvecklade landerna
(LICs) fortsatter vara i stort behov av bistdnd. Det far dock inte innebéra att fattiga manniskor i mede-
linkomstlander lamnas at sidan, utan principen om att fokusera pa den fattiga manniskan forblir cen-
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tral. Fattigdom, orattvisa och exkludering i medelinkomstlénder skapar nya utmaningar for hur utveckl-
ingssamarbete ska bedrivas, men en reviderad DAC-lista 6ver lander som kan erhalla bistand far inte
forutsatta att medelinkomstlander (som &r en kategori lander med stora inbdrdes skillnader) har kapa-
citeten att utrota fattigdomen. BNI kan déarfor inte vara det enda kriteriet for DAC-listan, utan fore-
komsten av fattigdom och konflikter, och graden av ojamlikhet och sarbarhet maste vagas in. Flera
lander har tagit steg i denna riktning, och OECD DAC hor géra detsamma, och besluta om att en upp-
datering av listan gors vartannat ar baserat pa kriterier som gar bortom inkomstkriteriet.

Formanlighet vid lan

Enligt DAC:s riktlinjer ar ett lan formanligt nar det innehaller ett gavoelement pa minst 25 % och lanets
ranta ar lagre an gallande marknadsranta. Idag ligger dock referensrantan for 1an till utvecklingslander
fast pa 10 %, vilket ar 6ver marknadsrantorna, sa definitionen kan inte sagas medféra formanliga lan.
Riktlinjerna bor darfor andras, med en referensranta som ligger under de rantor som givarna lanar
utifran. Dessutom innebar nuvarande DAC-regelverk att hela lanet raknas som ODA sa lange gavoe-
lementet ar Gver 25 %, vilket maste andras sa att endast gavodelen kan redovisas som bistand, och
att avbetalningar pa lanet dras av sa att det reflekterar resursoverféringar. En sa kallad riskjusterad
ranteniva bor ocksa undvikas da det riskerar att bidra till en ohallbar skuldborda for lander.

Klimatfinansiering

Klimatfinansiering maste utgoras av additionella medel, enligt internationella 6verenskommelser ge-
nom UNFCCC artikel 4, och inte raknas in som bistand. Bistand som &r kopplat till insatser for att
mota utmaningar kopplade till klimatférandringar, sdsom minskade vaxthusgasutslapp, starkt mot-
standskraft och anpassning maste ga i hand i hand med utveckling, och dessa insatser bor ocksa utga
fran principerna om utvecklingseffektivitet. Men klimatfinansiering maste vara ny och additionell, och
saledes redovisas separat och transparent utanfor bistandet for att inte underminera existerande ata-
ganden, da bistandsmalen gjordes innan givarlander insag kostnaderna av klimatférandringarna.

Privata fléden

Privata finansiella floden som mobiliseras med bistandsmedel méste kunna uppvisa ett tydligt addit-
ionellt varde i forhallande till fattigdomsminskning, innan det kan raknas som bistand i givarlandernas
redovisning. Denna typ av bistdnd maste ocksa utga fran internationella principer om utvecklingseffek-
tivitet; transparens, resultat, ansvarsutkravande, anpassas till lokala prioriteringar och utvecklingsbe-
hov, och vara helt obundna.

Kostnader i mottagarlandet

Huvudsyftet med bistand maste per definition vara att bidra till en utveckling och valfard i utvecklings-
landerna. | dagslaget inkluderar dock bistandsdefinitionen migrationskostnader och andra utgifter som
inte nar landerna utan stannar i mottagarlandet. Detta &r nagot som civilsamhallesorganisationer och
andra aktorer har varit kritiska till under flera &r. Den pagaende 6versynen av definitionen maste darfor
adressera att denna typ av kostnader fortfarande kan redovisas som bistdnd. OECD DACs medlems-
lander bor genom evidensbaserade argument redovisa hur dessa kostnader i mottagarlandet kan
legitimeras.

Fredsbevarande insatser

Idag beraknas utvecklingskomponenten i fredsbevarande insatser utifrdn en schablon, som bygger pa
en analys av de fem stdrsta insatserna. Den genomsnittliga procentsatsen i dessa insatser — i dagsla-
get 7 procent — tillampas sedan pa samtliga operationer. Det finns idag aktorer, bl.a. EU-
kommissionen och Nederlanderna, som driver att de fortsatta férhandlingarna ska leda till att en stérre
andel an idag av de fredsbevarande operationerna ska kunna komma att inkluderas i ODA-
definitionen.

CONCORD Sverige representerar svenska organisationer i AidWatch-natverket, som samlar europeiska civil-

samhaélleorganisationer fran samtliga EU:s medlemslander. Sedan 2005 tar vi fram analys och utvarderar EU-

landernas ataganden kring bistandets volym, och effektivitet. | Concord Sveriges AidWatch-arbetsgrupp ingar

féljande organisationer:

Diakonia, Forum Syd, LO-TCO Bistandsnamnd, Plan Sverige, Radda Barnen, Svenska Afghanistankommittén,
Svenska kyrkans internationella arbete, Svenska missionsradet, We Effect.



